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Abstract

Kobenhavn har samtidig med at den er ved at udvikle sig til en metropol gennem
de seneste ar gjort en rakke erfaringer med nzrdemokratisering, iser gennem
forsogsordningen med bydelsrad i perioden 1997-2001. Isxr i Valby Bydel viste
erfaringerne sig at vare positive, og de var med til at bydelen som den eneste fik et
seerligt Valby Lokaludvalg som afleser for bydelsridet. I rapportens forste kapitel
opsamles erfaringerne med lokaludvalget. Sammenlignet med perioden med
bydelsrad har lokaludvalget ikke forbedret nerdemokratiet, men det er lykkedes at
viderefore nogle af initiativerne fra dengang, isaer pa kulturomradet. Omkring
bydelsplanlegning er udviklet nye initiativer i et tet samarbejde med kommunen,
der ogsa har lyttet til lokaludvalget som horingsberettiget part pa en lang raekke
omrader. Samarbejdet internt i lokaludvalget er som i tiden med bydelsrad praget af
konsensus, og det er bade lykkedes at socialisere nye medlemmer ind i den saxrlige
politiske kultur og fa observatorer til at deltage i arbejdet pd lige fod med
medlemmerne. Den storste udfordring for lokaludvalget er, at de okonomiske
rammer, kompetencen og sekretariatsbetjeningen er begranset, og der fremkommer
mange forslag til, hvordan lokaludvalget kan styrkes i fremtiden. I rapportens andet
kapitel sammenlignes Valbyborgernes og de ovrige kobenhavneres politiske
deltagelse, bydelsidentifikation og ensker til fremtidens nardemokrati. Selvom den
politiske deltagelse er stort set ens de to grupper imellem, identificerer
Valbyborgerne sig i hojere grad med deres bydel end kebenhavnerne i ovrigt.
Samtidig ser Valbyborgerne anderledes pd fremtidens nerdemokrati, idet flere
onsker mere lokal indflydelse. I rapportens tredje kapitel sammenlignes erfaringerne
fra Valby med erfaringer fra de andre nordiske lande, erfaringerne med bydelsrad
og lokaludvalg sammenlignes, og der ses fremad mod fremtidens nardemokrati i
Kobenhavn. Det viser sig, at Valby i bydelspetioden var unik ved, at der opstod
saerlige tvargdende (transverse) processer. Ledere og medarbejdere fornemmede
politikernes betydning uden politikerne direkte havde styret eller fysisk varet til
stede, og brugerne oplevede, at medarbejderne var der for at lese brugernes
problemer og ikke bare administrere. Det lykkedes at fa politikernes prioriteringer
til at heenge sammen med forvaltningens organisering og medarbejdernes levering
af service til borgerne. De hidtidige erfaringer med lokaludvalg viser, at nogle af
forudsztningerne for transverse processer er til stede, men at den vasentligste
barriere for at skabe dem, er den begrensede okonomi, kompetence og
sekretariatsbetjening. Omkring fremtidens nerdemokrati forekommer det derfor
oplagt i Valby at satse pa en permanent lokaludvalgsmodel med udvidede befojelser
pa de nevnte omrader. Erfaringerne fra Valby kunne ligeledes inspirere fremtidens
former for nardemokrati i Kobenhavn. Det forudsetter imidlertid bade at de
kebenhavnske politikere kommer ud af den aktuelle handlingslammelse, og at
kommunens enkelte forvaltninger udvikler (formentlig lidt forskellige) muligheder
for nerdemokratisering pd bydelsniveau.
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Indledning
Kapitel 1*
Valby Lokaludvalg: Erfaringsopsamling (Bjgrn Borre)

I dette kapitel samler vi op pa, hvilke resultater Valby Lokaludvalg har opniet, og
presenterer de ideer til en fremtidig model, der er udsprunget af erfaringerne.

Forst undersoger vi om lokaludvalget har forbedret nerdemokratiet. Vi ser pa om
og hvordan borgernes onsker er blevet understottet af det lokale organ. Dernast
vurderer vi, om Kebenhavns Kommunes forvaltning og politikere har lyttet til de
bydelsvisioner og borgeronsker, som lokaludvalget har varet formidler af.
Efterfolgende ser vi pa udvalgets interne samarbejde, herunder ogsd om
observaterordningen har fungeret. Slutteligt prasenterer vi politikere, embedsmand
og borgeres vurdering af, om lokaludvalget har passende okonomiske rammer,
kompetence og sekretariatsbetjening. I forlengelse heraf skitserer vi de konkrete
onsker, der er til fremtiden.

Kapitlet bygger pa materiale fra enkeltpersoninterview og fokusgruppesamtaler med
1 alt 18 borgere, politikere og embedsmand i bydelen og pa Kebenhavns Radhus.
De udvalgte borgere har alle varet aktivt engageret i kultutlivet eller
byplanlaegningsarbejdet i Valby. Der drages sammenligninger til forhold i det ovrige
Kobenhavn, og til tiden med bydelsrad. Beslutningsreferater fra udvalgsmeder og
journalistiske  artikler 1 ValbyBladet har fungeret som informerende
baggrundsmateriale.

Har Valby Lokaludvalg forbedret neerdemokratiet?

Lokaludvalget reprasenterer Borgerreprasentationens imedekommelse af, at et
flertal af Valbys borgere tilkendegav, at de fortsat onskede nardemokratisk
indflydelse. Udvalgets konkrete udformning bygger pd en model politikerne i Valby
Bydelsrad formulerede.

Set i forhold til tiden med bydelsrad pdpeger bade aktive borgere og lokalpolitikere,
at den mindre kompetence og okonomi er et tilbageskridt for nerdemokratiet.
Lokaludvalget fylder mindre i borgernes bevidsthed end bydelsradet gjorde.
Lokalpolitikerne fortzller, at synligheden er blevet svarere at opretholde, nir man
ikke har sd mange kompetenceomrider at markere sig pa.

Lokaludvalget har ikke kunnet holde liv 1 det netvarkssamarbejde, der var blevet
opbygget pi daginstitutions- og skoleomradet. Det bidrog ellers til menings- og
erfaringsudveksling pd tvers af faggrupper og institutioner i bydelen.

! Undersogelserne er finansieret af Valby Lokaludvalg. Tak til alle der har medvirket til
undersogelsens gennemforelse. En serlig tak til formand for lokaludvalget Ejner Jensen og
sekretaer for lokaludvalget Sille Munk Kobjevski.



Pa kulturomridet har en populer kulturkalender ikke kunnet viderefores, men
mange af de personer, der var kulturelt aktive i bydelsrddstiden, atbejder fortsat for
at skabe liv i Valby.

De midler lokalpolitikerne fik tilkeempet sig har gjort det muligt at viderefore
kulturelle folkelige traditioner. Kulturdagene og Sankt Hansfesten og andre store
arrangementer tiltraekker mange borgere. Arrangementerne forer til etableringen af
borgernetverk, og der skabes en positiv fxllesskabsfolelse om Valby.

En aktiv borger pa kulturomrddet nzvner, at det tager tid at lere at forstd
kriterierne for tildelingen af stottemidler. Forste gang man deltager 1 et
udvalgsmede, hvor ansegningerne diskuteres, er oplevelsen praget af politikere, der
taler 1 kodesprog. Det er ogsd svart at finde ud af, hvornir man skal sege midlerne.

De aktive borgere er dog ikke i tvivl om, at Lokaludvalget er bedre end ingenting.
Lokaludvalgets politikere deltager i mange kulturelle aktiviteter, og derved kommer
politikerne teet pa borgerne. Det styrker folelsen af nerdemokratisk indflydelse, dels
ved at “det virker som om der er interesse for, hvad der foregir” og dels ved, at de
deltagende borgere far mulighed for at “#rekke politikerne til side og fa en konstruktiy
snak” (Aktiv borger pa kulturomridet).

Alle de kulturengagerede borgere beretter, at den lokale skonomiske stotte skaber
stor glede og mulighed for at realisere spaendende projekter:

"Det der er godt det er, at de initiativer der kommer fra borgerne, at de ogsd har en mulighed for
at blive bort og taget alvorligt, og de far en pose penge” (Aktiv borger pa kulturomridet).

"Det at der ligger noget lokalt, hvor de har serligt fokus pa V' alby, det fodrer nerdemokratiet og
bjelper lokaldemokratiet i 1V alby” (Aktiv borger pa kulturomridet).

Flere BR-politikere forteller, at naerdemokratiet gavnes af lokaludvalget, der er med
til at kvalificere Borgerreprasentationens beslutninger. De politiske beslutninger
forbedres, fordi BR-politikerne via lokaludvalget fir adgang til bydelens borgeres
lokale indsigt og ensker. P4 bydelsplanomradet har det gjort, at der er blevet skabt
en nedefra-og-op proces, som jf. en BR-politiker er unik.

Debatterne lokaludvalget starter er med til at profilere og udvikle visionerne for
Valby. Nar der i medierne diskuteres nerdemokrati, sa henvises der til de forsog,
der gores i Valby. En BR-politiker vurderer, at Valby er den bydel, der er sterkest
profileret 1 forvaltningen i Kebenhavns Kommune.

Den byplansathengige fysiske udvikling af Valby ses som et fremskridt, der
bidrager til en lokal stolthed. I forbindelse med den kommende bydelsplan har
lokaludvalget eksperimenteret med borgerinddragelsesmodeller (ValbyBladet 2003,
3/9:4, 24/9:5, 22/10:2, 5/11:2, 19/11:2), som aktive borgere, forvaltning og BR-
politikere fremhaver som spendende og lererige. Mange borgere, om end ikke alle,
har deltaget i bydelscykelture, der var “flotte” og gav en god introduktion”.
Debataftenerne pa cafeerne var “andelige”, men fremtidsverkstedet, hvor borgerne
fik lov til at formulere ideer til den fremtidige bydelsplan betegnes som
borgerinddragelsens klimaks. Der var “hvor det hele boblede” (Aktiv borger pa
bydelsplanomradef). Pa de folgende arbejdsmoder er ideerne blevet presset sammen
og indarbejdet i en Valbyplan-avis. I denne proces er embedsmandene giet



“starkere og sterkere ind”, men avisen betragtes alligevel som et borger til borger
dokument.

Har kommunen lyttet til Valby Lokaludvalg?

Lokaludvalgets formelle kompetence er givet ved, at det er et horingsorgan for
beslutninger i Kobenhavns Borgerreprasentation, som har sxrlig betydning for
Valby. Udvalget skal vare bindeleddet, der sikrer dialogen imellem borgerne og
Borgerreprasentationen. Lokaludvalget er underordnet Borgerreprasentationen og
kompetencen er delegeret pa forsegsbasis til og med 2005.

Det er ikke altid, at Borgerreprasentationen har husket at hore lokaludvalget forud
for vasentlige sager (ValbyBladet 2003 14/5:2, 23/5:2). Flere BR-politikere
fortzller, at det har taget tid at fa praksisen med at heore lokaludvalget indarbejdet i
forvaltningen. En BR-politiker naevner, at problemet bestir i, at det ofte kan vare
problematisk at vurdere, om en given sag er af specifik interesse for bydelen. Nar
en forglemmelse er blevet opdaget, er sagen blevet taget af dagsordenen, og sendt
til lokal hering.

Ofte er der korte frister for indgivelse af horingssvar. Lokaludvalget mener, det
mindsker deres mulighed for at indgive kvalificerede svar. BR-politikerne er
bevidste, om at der er et tidspres, men finder, at det er en del af den politiske
dagligdag, som lokalpolitikerne ligesom BR-politikerne md affinde sig med.
Lokaludvalget roses for deres hidtidige evne til at medvirke pa disse pramisser.

Nir Valby Lokaludvalg har afgivet horingssvar har det nogle gange direkte pavirket
en sags videre forleb. BR-politikerne fortaller, at de altid i deres udvalgsarbejde
prioriterer horingssvar fra lokaludvalget hojt. BR-politikere og lokalpolitikere
fremhever sager om placeringen af en daginstitution, en fredningssag og
Eksempelprojektet som eksempler p4, at lokaludvalget har haft reel indflydelse
(ValbyBladet 2002, 28/8:2, 10/7:8; 2003, 29/1:3, 6/8:3, 27/8:1, 30/7:2-3, 5/11:28).
Der er formentlig eksempler pa, at kommunen har overset lokaludvalget uden det
er blevet opdaget, men ingen eksempler pd at kommunen har handlet imod
lokaludvalgets onsker.

"INej vi er ikke blevet decideret lodret overrnled” (Medlem af lokalndyalger)

Nogle aktive borgere pd kulturomradet udtrykker utilfredshed med lokaludvalgets
evne til hurtigt at fa gjort noget ved smisager, som der lokalt har varet utilfredshed
med. Eksemplet der fremhaves omhandler trafikskiltning, et hejresving forbudt
skilt, der forst blev fjernet efter nogen tids lokal utilfredshed (ValbyBladet 2003,
20/8:11, 29/10:3). Lokaludvalget mener selv, at de er medvirkende til at problemet
blev lost.

En BR-politiker anser eksemplet som en teknisk bagatel, som ikke horer hjemme i
lokaludvalget. Det kunne vzre lost gnidningsfrit, hvis borgerne blot havde
henvendt sig direkte til det relevante fagudvalg. BR-politikerne er enige om, at det
snarere er lokaludvalgets opgave at tenke i storre visioner, og det mener man, at de
har veret gode til.

Nir lokaludvalget er sxrligt interesseret 1 at pavirke en sags videre forlob, sa legger
de koordineret pres pa BR-politikere gennem deres partiforeninger. Presset sker via



mundtlige, frem for skriftlige kanaler. BR-politikerne erkender, at disse
henvendelser er af betydning.

P4 kulturomréidet er der kun sjeldent kontakt imellem kommunen og lokaludvalget.
Hovedparten af de Valbysager, der kommer op i BRs Kultur og Fritidsudvalg,
omhandler lokale stotte-ansegninger til de centrale kulturpuljer. Kommunen har
arligt bevilliget okonomisk til storre arrangementer, som ogsa sidelobende stottes af
Valby Lokaludvalg. En medarbejder i kommunen fortxller, at det ikke er muligt
som centralt placeret embedsmand, at give den samme sagsbehandling til lokale
ansegninger, som man kunne under tiden med bydelsrad. Dengang kunne den
lokale kulturkonsulent vare i teet kontakt med stort set samtlige ansogere og give
konstruktiv vejledning, der kom bydelen til gavn, ved at arrangementer blev bredere
og hang bedre okonomisk sammen.

Eksistensen af de arlige puljer pa omkring en million kr., som lokaludvalget rader
over til henholdsvis demokrati og netvarksskabende samt kulturelle projekter er
tegn pd, at kommunen har lyttet. Det er en anerkendelse af, at der er behov i
bydelen, som bedst stottes af lokale personer.

De aktive borgere, lokaludvalgsmedlemmer og forvaltningsansatte fortaller alle, at
der har veret stor lydherhed omkring arbejdet med bydelsplanen. Forvaltningen
har taget betydeligt del i samarbejdet om at fd lokale ensker indfanget pa skrift i
oplegget til bydelsplanen. Selvom det er embedsmand der har arbejdet med de
endelige formuleringer, si kan borgerne der deltog genkende indholdet. Forvaltning
og lokalpolitikere har tydeliggjort for borgerne, at det er et plandokument, hvorfor
man ikke kan forvente, at alt bliver fort ud i livet. Det er der forstaelse for, de
deltagende borgere savel som lokalpolitikere har tillid til at implementeringen af
visionerne vil forlebe pa forsvarlig vis.

”Jeg foler mig meget tryg ved at man har taget vores synspunkter med, og si kan
man sa gi ud fra at de bliver vejet og malt” (Aktiv borger pa bydelsplanomradet).

Forvaltningens vurdering er, at byplansoplegget kommer til at fungere som
overordnede retningslinier. Det er endnu for tidligt at gztte pd, hvor mange af
ideerne der bliver virkeliggjort. Omkring byplanlegning oplever forvaltningen et
pres, idet der i nzsten alle bydele er udviklingspotentiale. En planchef fortaller, at
man derfor er varsom med at give meget i en bydel, da de andre sd vil kreve noget
tilsvarende. Det er vurderingen, at Valby allerede har fdet meget, Eksempelprojekt
og den kommende svommehal fremhaves (ValbyBladet 2003, 2/1:22, 3/9:1). Det
er vurderingen, at sidstnavnte blev hjulpet pd vej af den opmarksomhed og
visionsformulering, der har varet omkring bydelsplanen (ValbyBladet 2002,
18/12:31).

Alle er enige om, at det har varet vasentligt for samarbejdet, at man har kunnet
trakke pd erfarne personer i lokaludvalget. Disse har ifolge en borger, der har varet
engageret 1 bydelsplanarbejdet, kunnet fremfore gode argumenter pd en
vedholdende og veltilrettelagt made. Forvaltningen betragter samarbejdspartnerne
som serigse og realistiske 1 deres onsker. Det kan ellers vare problematisk pa
planomradet at afstemme forventninger. Alle ensker udvikling, ingen er villige til at
acceptere negative effekter.



Forvaltningen gik positivt ind til samarbejdet og foler ogsé, at der er kommet meget
godt ud af det. Udover at man har fiet inddraget lokale holdninger, har man ogsa
faet afprovet nye metoder til at fi borgerne i tale. Samarbejdet har udviklet sig
undervejs, indledningsvist havde man ikke forestillet sig, hvor mange ressourcer det
ville kreve. Samarbejdet har ikke baret praeg af mistillid, og en chef i kommunen
forteeller, at “det har veret afgorende, at man lyttede til hinanden og ikke havde flendebilleder”.

Pa trods af at borgere og medlemmer af Valby Lokaludvalg har trukket meget, s
har kommunen ogsa haft adskillige arsvark tilknyttet. Borgermoder har skullet
forberedes, referater udarbejdes, visioner nedskrives, og der har veret arbejde med
at koordinere indsatsen imellem forskellige forvaltninger.

Det vurderes som urealistisk, at den kommunale forvaltning fremover vil have
mulighed for at samarbejde 1 samme stil med alle 15 bydele. En chef i kommunen
forestiller sig, at kommunen i fremtiden vil stotte op omkring neje udvalgte
udviklingsopgaver, i en begrenset periode.

Fungerer samarbejdet i Valby Lokaludvalg godt nok?

Til at sidde i lokaludvalget har Borgerreprasentationen udpeget en reprasentant fra
hvert politisk parti, og godkendt observatorer fra vesentlige interessegrupperinger i
Valby. Det er ikke alle partiers repreesentanter, der tager del i udvalgsmederne. En
repraesentant kommer aldrig,

Lokaludvalget er praget af, at en lille kreds af repraesentanter har stor erfaring at ose
ud af, fra deres tid i Bydelsradet. Det er kommet Valby-interesser til gavns i
politiske spil og i behandlingen af konkrete sager.

Udenforstiende, bade de aktive borgere, BR-politikere og ansatte i forvaltningen,
finder nogle medlemmer utroligt kompetente, der tales ligefrem om ledende
skikkelser. Andre udvalgsmedlemmer fremstir mere anonyme.

Lokaludvalget fremhaver selv, at man med succes har kombineret nyt med
gammelt. Formanden repraesenterer kontinuiteten, en videreforelse af anden fra
Bydelsrddet. Posten som nxstformand udfyldes af et af de nye ansigter, og
bydelsridets nastformand, der i lokaludvalget blot er almindeligt medlem, har
kastet sig over udviklingen af nye metoder til borgerinddragelse (ValbyBladet 2002,
16/1:20).

De nye medlemmer Iytter til erfaringen, men har ogsa egne ideer til, hvilken rolle
udvalget skal udfylde. Et af de erfarne medlemmer giver udtryk for, at han har haft
stor gavn af at lytte til, hvad de nye og unge medlemmer har bragt med sig.

Alle medlemmerne er fritidspolitikere, sagsmangden er betydelig, og mederne
anses som lange og hiarde at komme igennem. Udvalgsmedlemmerne er dog godt
tilfredse med samarbejdet, og fornemmelsen blandt udenforstiende er da ogsi, at
samarbejdet forlober pd en god og semmelig made. Kulturinteresserede borgere
foresldr, at man benytter sig mere af sagsforberedelse i underudvalg, og derved
opnar mere effektive lokaludvalgsmeder.
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Mellem moderne arbejder medlemmerne med at skrive horingssvar, formulere
visioner, planlegge projekter, og arrangere borgermoder. Her trakker nogle et
tungere les end andre, disse nogle modes med stor respekt for deres indsats.

Der er ikke problemer med at fi visioner og konkrete ideer, problemet er at finde
personer, der har krefter til at fore dem ud i livet. Det er eksempelvis svert at finde
personer, der har overskud til at udarbejde spendende tekster, der kan synliggore
udvalgets arbejde pd hjemmesiden.

Det er af stor positiv betydning for lokaludvalgets indflydelse i Kobenhavns
Kommune, at de sa ofte er i stand til at indsende konsensuspragede horingssvar.
BR-politikerne navner, at det letter den politiske udvalgsbehandling af sagerne.

"Der er jo ikke noget verre end at fi de der boringssvar ind bvor man godt ved at man ligesom er
blevet sat i dommerens rolle, og man kan stort set bare velge hvem man vil vare uvenner med,
Jfordi det er den rolle man er blevet sat i. Sa det at der kommer horingssvar som vi jo ved de ogsa
bruger energi pa at blive enige om og svare pa bydelens vegne, at det er da med til at gore at det
ikke er de der horingssvar man springer over ndr man har travlt. Det bliver lest og det bliver

brugt” (BR-politifer).

En chef i kommunen forklarer, at praksisen gor, at lokaludvalget star sterkt i
forhandlings- og samarbejdssituationer. Alle udvalgsmedlemmer har stottet op
omkring de representanter, der har arbejdet sammen med forvaltningen om
udviklingen af bydelsplanen. Det har dog varet de sterke gamle gengangere fra
Valby Bydelsrad, der har trukket mest. Der er stor respekt omkring dem,
forvaltningen betragter dem som fagligt kompetente og politisk realistiske
samarbejdspartnere.

ValbyBladet har bakket op om lokaludvalget, ved journalistisk at felge op pi alle
udvalgsmoder og -sager. Avisen leses af mange og betegnes som varende af vital
betydning for Valbyborgernes fllesskabsfolelse.

"Den faktor der identificerer VValby mere end noget andet, det er den ugentlige avis” (BR-
politiker).

Men udvalgets konsensuslinie har en bagside. Der er sjeldent markante debatter at
skrive om 1 ValbyBladet, og der er fi “folkelige” spandende ting at lase om i
udvalgsreferaterne. Derfor interesserer mange borgere sig ikke for, hvad
lokaludvalget gor og mener.

"Jeg har fulgt alle dagsordener fra lokaludvalget i den tid det har eksisteret, fordi biblioteket er et
af de steder hvor det bliver lagt frem. Men jeg tror kun jeg én gang er blevet spurgt af en borger om
de kunne se det. Men det var det samme med bydelsradsreferaterne” (Ansat pa bibliotek i
Valby).

Nogle aktive borgere péd kulturomridet efterlyser politisk kamp og flere autonome

udmeldinger fra lokaludvalget overfor Borgerreprasentationen. En af dem giver
udtryk for det pa denne made:

"Man har ikfke taget opgor, har man veret nenig i den politik som Kobenbhavns Kommune bar
fort overfor Valby, sa har man bare accepteret den. Man har bare sat sig tilbage og har sagt: "Det
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kan vi ikfke gore noget ved alligevel”. Jeg synes godt man kunne bhave veret mere pa banen og vise,
at vi er Valby-Stemmen” (Aktiv borger pa kulturomridet).

Udvalgsmedlemmerne foler sig bundet af kommissoriet. Der har veret aktuelle
debatter, som kunne have bidraget til synlicheden, som man ikke har mattet tage op
1 udvalget. Eksempelvis debatten om, hvorvidt man skulle arbejde for at blive en
selvstendig kommune (ValbyBladet 2003, 3/12:2, 20/12:6).

Udvalget betragter det som vigtigere at arbejde konstruktivt med konkrete sager,
end at bruge udvalget som forum for politiske markeringer. Denne linie har gjort, at
en reprasentant et tridt ud i protest (ValbyBladet 2003, 26/11:2). Udvalget er i dag
enigt om at arbejde mod at fi flere ressourcer og kompetenceomrider, indenfor
rammerne af Kebenhavns Kommune.

Lokaludvalgsmedlemmerne erkender problemet med synligheden, men betragter
den valgte linie som verende givende.

"Pd sin vis onsker jeg mig ikke tilbage i de formelle rammer vi havde i Bydelsradet. Jeg synes vi
kan nogle ting nu meget mere uformelt, og ligesom arbejde pa samme hammel uden at bruge mange
krafter pd traditionelle politiske ndmeldinger” (Politiker i lokalndvalget).

For at oge synligheden benytter udvalget de kulturelle begivenheder til at mede
borgerne, og insisterer pa at fi det gronne Valby Bydelslogo synligt med i de
projekter, der gives stotte til.

Lokaludvalget har svart ved at folge sagerne efter de har sendt heringssvar videre
til Borgerreprasentationen. Nogle medlemmer er derfor usikre pd, hvilken
betydning heringssvaret har for sagsbehandlingen 1 kommunen. Via
partiforeningerne har man dog mulighed for at folge med 1 og pavirke den politiske
behandling.

Omkring det store Eksempelprojekt har der varet en decideret folgegruppe. 1
folgegruppen har lokalpolitikerne 1 et frugtbart samarbejde med forvaltningen
kunnet nedlaegge klare retningslinier, som sagen har forlebet efter. Lokalpolitikerne
ved derfor, at det hverken er pga. forvaltningen eller BR-politikere, at projektet ikke
skrider sa hurtigt frem (ValbyBladet 2002, 2/10:5; 2003, 3/12:2-3).

Observatorerne arbejder i lokaludvalget pa lige fod med de politisk udpegede
medlemmer. Det eneste som de ikke har, er stemmeret, men pga. konsensuslinien
er det sjaldent at stemmeafgivelse er vasentlig. Observatorerne fylder mere end i
Bydelsrddstiden, fordi der nu ikke er si mange politiske repraesentanter.
Lokalpolitikere, observatorer og aktive borgere giver udtryk for, at ordningen virker
efter hensigten, den skaber kontakt og dialog med borgergrupperinger.

"V'i bar haft mulighed for at komme igennem med vores synspunkter. Det er ikke det samme som
at vi far vores vilje opfylds, far vores onsker igennem, men det skal det jo beller ikke vere. Alfsa
det det drejer sig om er vel at de bestemmende politikere, eller lokaludvalgspolitikere, eller hvem de
nu md vere, far nogle input fra forskellige steder” (1 albyborger fra en observators bagland).

P4 kultur, handicap og grundejerforeningsomridet fungerer observatorordningen.
Lokaludvalget har dog forgaves arbejdet pé at fa observatorordningen til at fungere
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pd integrations- og institutionsomridet, samt i forhold til det lokale erhvervsliv

(ValbyBladet 2002, 20/2:1, 24/4:4).

Den manglende succes pd integrationsomradet skyldes problemer med at fa samlet
baglandet 1 en foreningsstruktur, som kan udvzalge en representant. Medlemmer af
lokaludvalget arbejder pa at fd en organisering pa plads (ValbyBladet 2002, 23/10:6;
2003, 17/9:8, 1/10:20).

Den manglende succes pé institutionsomradet skyldes problemer med at opbygge
og vedligeholde et netvark, som folge af at lokaludvalget narmest intet har at byde
pa. Selv under bydelsrddstiden, hvor man havde midler og administrativ hjxlp, var
det meget sveert at engagere daginstitutioner og skoler i et samarbejde. Uden disse
midler forsvandt de opbyggede netverk som dug for solen:

"V'i har mistet den opbakning vi havde som et lokalt, nerdemokratisk forum fra lokale netverk,
7 0g med at nogle af de netvark, simpelthen gik i oplosning i samme gjeblik bydelsradet ikke var
der mere. Et skolerdd, et daginstitutionsrad, og sddan noget, som alle var enige om var hamrende
vigtige og supergodt at det var blevet indfort under bydelsridet, det eksisterede fun til den 2.
Januar (2002, red.) stort set, fordi i samme ogjeblik der ikke var nogle politikere eller en lokal
Valby forvaltning, der holdt det sammen, jamen si faldt det sammen som et korthus” (Politiker i
lokaludyalge?).

Erhvervslivet har varet representeret med en observator fra Handelsforeningen.
Foreningen er selv truet af lukning, da det er svert at finde nogle til at viderefore
arbejdet 1 foreningen og som observator i lokaludvalget (ValbyBladet 2003,
12/11:12). Under Bydelstradet brugte administrative medarbejdere meget tid pa at
opnd sponsorstotte fra erhvervslivet til de kulturelle begivenheder. Sponsorstotten
stod kun lige netop mal med arbejdet, men den davarende kulturkonsulent
fortzeller, at behovet for indsats er storst i opstartsfasen. Lokaludvalget har ogsa
opfordret de erhvervsdrivende til at stotte kulturelle initiativer, men udbyttet har
ikke veeret helt pd hojde med det onskede (ValbyBladet 2003, 5/11:3).

En af observatorerne har benyttet sig af en formedeordning til at blive oplert og
“kledt pa” til udvalgsmoederne. P4 formederne kunne hun opfange lokale onsker,
som sa blev taget op i lokaludvalget. Formederne ophorte efter noget tid, da
kontaktbehovet ikke vedblev at vare stort nok til, at man fast medtes. Baglandet ser
gerne en genoptagelse af den faste ordning.

Lokaludvalget onsker en mere fleksibel observatorordning. Lokaludvalget vil selv
kunne udskifte observatorerne uden at skulle have dem godkendt i
Borgerreprasentationen hver gang. Det vil skabe mulighed for, at observatorerne
kun sidder i udvalget, nar deres sager er politisk varme.

BR-politikerne melder entydigt ud, at en sidan @ndring er realistisk. Det er mindre
vaesentligt hvem der sidder som observaterer og hvor lenge. Vasentlige interesser
skal blot vare reprasenteret, ndr deres sager behandles, si lokaludvalget kan
udfylde sin funktion med at kvalificere beslutningerne i Borgerreprasentationen,
gennem videreformidling af holdningerne 1 lokalomridet.

En BR-politiker nzvner, at man kunne oge synlicheden omkring den videre

sagsbehandling via to tiltag. Dels ved at indfere krav om, at det i referatet af BR-
moder skriftligt uddybes pa hvilken made, man har taget bydelens horingssvar til
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efterretning. Dels ved at man i mindre grad anvender skriftlige horingssvar, og i
stedet benytter sig af formeder, hvor lokaludvalgsreprasentanter kan prasentere
deres sag 1 en dialog med den relevante udvalgsformand fra
Borgerreprasentationen. Politikeren besktiver ideen:

"Ndr vi bar haft sadan en dialog inden vi treffer besiutninger, eks. om hvotfor miljogoner ser nd
som de gor, sd har de ikke brug for at have mode med mig bagefter for at finde ud af bvorfor den
endte bvor den giorde. Det er de fuldstandig klar over” (BR-politiker).

Der er ikke sammenhang mellem den folkelige politiske opbakning og et
lokaludvalgsmedlems stemme. En BR-politiker frygter, at udvalget star til at miste
legitimitet, hvis et folkeligt flertal nedstemmes i lokaludvalget. Derfor ber man
overveje en forholdsmessig vagtning af stemmerne. Problemet er hidtil kun
undgiet takket vaere et sterkt lederskab og en kompromissegende indsats.

Lokalpolitikerne onsker storre aktiv opbakning fra deres partiforeninger. Det er
ikke mange der hjelper til, nir budskaber skal ud eller arrangementer pa plads i
Valby. Nogle aktive borgere finder, at partiforeningerne kunne gore mere ud af at
sikre en faglig oplering af de personer, de udpeger til lokaludvalget.

Har Valby Lokaludvalg passende rammer, kompetence og
sekretariatsbetjening?

Valbyborgerne og lokaludvalgspolitikere har fra tiden med bydelsforsog varet vant
til storre okonomiske rammer, storre kompetence og en betydelig administration.
De onsker alle mere end de har nu, men understreger, at Valby selv med
lokaludvalgets begransede muligheder er bedre stillet end Kobenhavns ovrige
bydele.

"Lokaludyalget, det er jo en ekstrem skrabet ndgave af Bydelsradet, det har jo nermest ikke noget
med det at gore, men jeg betragter det alligevel som bedre end ingenting, specielt pa kulturomradet”
(Aktiv borger pa kulturomradet).

Pa kulturomrédet har lokaludvalget haft tilstreekkeligt med midler til at kunne holde
liv i de fleste Valby-identitetsskabende traditioner, der blev startet af bydelsradet
(ValbyBladet 2002 13/2:19, 24, 2002, 22/5:1, 14/8:21, 21/8:11; 2003, 15/10:2). En
kulturkalender brugte man i bydelsrddstiden et halvt administrativt drsverk pa at
vedligeholde og finde stotte til. I samarbejde med bibliotekerne forsegte
lokaludvalget at viderefore det, men projektet lob ud i sandet pga. finansierings- og
kommunikationsproblemer (ValbyBladet 2003, 8/1:3, 28/5:19).

Puljemidlerne har muliggjort, at man fortsat har kunnet stotte langt de fleste
ansogere med okonomiske midler til at realisere deres projekter (ValbyBladet 2002
10/4:4,22).

Demokratipuljen har varet for abstrakt, ansegningerne har ikke varet mange
(ValbyBladet 2003, 6/8:3, 3/9:4). Lokaludvalget og BR-politikere argumenterer for,
at midlerne maske hellere skulle uddeles til rene netvarksunderstottende formal.

Mange kulturengagerede onsker en storre budgetsikkerhed, i form af en lengere

stotteperiode, frem for midler der tildeles enkeltstiende projekter én gang. De foler,
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at de skal genopfinde den dybe tallerken i ansegningerne hver eneste gang. En god
ide som skaber glede, bor kunne fortsette i lengere tid. Den tidligere
kulturkonsulent anbefaler en model, hvor stotten gives for et par dar ad gangen,
hvorefter man kritisk revurderer om stotten fortsat er berettiget.

En aktiv borger pa kulturomridet ensker, at man mere spontant kunne soge
mindre kulturstottende belob. Andre frygter, at man derved vil miste det overblik,
de fire drlige uddelinger sikrer, som gor, at en fornuftig prioritering kan finde sted.

Det er vasentligt, at der fortsat er oremarkede midler til bydelen. Hvis de lokale
initiativtagere skal konkurrere med det ovrige Kebenhavn, er der stor risiko for, at
de mange gode men smd initiativer ikke stottes.

Pa planomridet har lokaludvalget kun haft heringsret, ingen egne midler, og kun en
begrenset sekretariatsbetjening. Alligevel opnir lokaludvalget resultater pa
bydelsplanomradet, der tegner meget positivt:

"Bydelsradet havde jo meget mere styrke, og sa ville man jo naturligt slutte at et lokaludyalg med
meget mindre styrke ville have mindre indflydelse. Og der kommer vi sd ind til et paradoks, nemlig
at i planbistorien der, der har vi jo faet meget mere” (Aktiv borger pa bydelsplanomridet).

Det understreges af de aktivt involverede borgere, politikere og forvaltningen, at
succesen med borgerinddragelse kun har varet mulig pga. den stotte kommunen
har bidraget med.

"Dem der er giet ind i det, kernegruppen fra forvaltningen, de knokler og tager slaget videre ind i
deres forvaltning, og tager garanteret masser af tev derinde. Og kommer tilbage til os lettere siret,
men har alligevel mod pa at knokle videre” (Politiker i lokalndvalget).

Sekretariatsbetjeningen opfattes positivt, men ogsi som en sterkt begraenset
ressource. Hvis lokaludvalgets mange ideer skal udleves, si kraever det storre
administrativ opbakning.

Ingen forestiller sig, at det er realistisk at opnd et nyt bydelsrdd med tilknyttet
administration. BR-politikerne er generelt enige om, at det ikke var sarlig rationelt
at legge administrationen ud i bydelene. Lokaludvalgspolitikerne tilkendegiver, at
de i den nuverende model har bedre overskud til at arbejde med borgerinddragelse
1 forhold til tiden under bydelsradet, hvor meget tid gik med at varetage det store
driftsansvar.

Flere vurderer, at der kun er begranset opbakning bag ideen om en selvstendig
Valby Kommune. De onsker lokalpolitikere og de aktive borgere fremkommer med
er mere afmailte, og naert knyttet til konkrete nardemokratiske projekter, man
onsker at gennemfore. Mange onsker ”en lille motor”, der kan holde sammen pa og
liv 1 forskellige netvaerkssamarbejder.

De aktive borgere pd kulturomradet efterlyser en administrativ person, der kan vare
behjxlpelic med at formulere en igangszttende kulturpolitik. De kulturengagerede
personer oplever i dag, at lokaludvalget godt nok stotter projekter okonomisk, men
ikke er igangsattende og progtessive.
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"Jeg kunne onske mig faktisk at lokaludvalget interesserede sig mere for kulturen, og erkendte at
det faktisk er en opgave de Runne patage sig at fi succes pd. Jeg oplever at ligesom i virkeligheden i
bydelsrddets tid, og som jeg ogsa har indtryk af at det er i de fleste kommuner, sd er kulturomridet
ikke et omrade der giver stor prestige til politikere” (Aktiv borger pa kulturomrider).

Personen, der wvar kulturkonsulent under bydelsridet, fortzller, at en
kulturkonsulent er i stand til at se muligheder for tvargiende og netvarksskabende
samarbejde, som de spredte grupper af kulturentusiastiske borgere har tendens til at
overse.

Lignende konsulentordninger efterlyses af aktive borgere, lokal- og BR-politikere pad
idraets-, @ldre-, skole- og daginstitutionsomradet. Til samarbejdet med institutioner
og skoler kraeves endvidere midler afsat til frikeb af tid, og til den langsigtede
planlegning, som flere personer fortaller, er nedvendig for samarbejde med disse
aktorer.

Lokaludvalget onsker administrativ hjxlp til at forberede og folge op pa sager. For
at fa formidlet budskaber ud, og pa sigt fi engageret flere borgere i debat- og
visionsmeder onskes en person, som kan hjalpe med til, at der bliver formuleret
flere spandende opleg pa udvalgets hjemmeside.

Opgjort i konkrete tal sammenfatter Valby Lokaludvalg enskerne til 4-5
administrative arsvaerk.

En BR-politiker bekymres over at give indremmelser i1 den retning. Hvis én bydel
far en konsulent pa et omrade, sd vil alle bydele pludselig kreve konsulenter pa
samtlige fagomrader. En anden BR-politiker vurderer, at opfyldelsen athenger af et
politisk flertal, som indtil videre ikke har kunnet samles, men at det okonomisk er
realistisk:

"Men have rad til det? Lad os sige et seretariat, som ville kunne talles pa maksimalt en hand, i
15 bydele. Det er ikke okonomisk uoverkommeligt. Det er jo ikke mere end hjemmebjalpen
skulper over pa Christianshavn. Vi skal ligesom holde proportionerne for gje. Og jeg ved ikke om
det er en eller to millioner lokaludvalget har, men det er dernede, vi er nede i en mdske
indbyggerrelateret rammebevilling” (BR-politiker).

Et muligt kompromis kunne vare, at en konsulent dakkede flere bydele samtidig.
Herom udtaler Valby Bydels forhenvarende kulturkonsulent sig:

"Det er jo i princippet en disconntmodel, men selvfolgeligt kan det lade sig gore i et eller andet
omfang. Men jo storre omrdder en Rulturkonsulent skal dekke, jo svarere er det jo at gore sig
bekendt med lokalomradet og lave et ordentligt netvarksarbejde” (Tidl. Kulturkonsulent).

Flere papeger, at det er vesentligt, at konsulenter og sekretarer har lokal forankring
i den bydel, som de arbejder for. Den bedste made at sikre det, er ved en fysisk
placering 1 bydelen.

”Man har brug for en meget mere kontinuerlig sekretariatsbistand. Man benytter sig

jo 1 dag af Demokrati og Serviceudvalgets team inde pd radhuset. Og man har brug
for noget meget mere forankret i forhold til Valby” (BR-politiker).
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“leg ved, at det betyder meget for mange mennesker, og det betyder ogsi noget for en
administration, at man kender nogle af de aktorer der er, har en vis tillid #il dem og ved lidt om,

hvad de kan” (Tidl. Kulturkonsulent).

De aktive borgere pd kultur- og bydelsplanomridet tilkendegiver, at det ma vare
frustrerende at sidde i et udvalg, hvor man har si begrensede muligheder:

"Forventningerne til lokaludyalgets mulighed for at gore dette og hint er for store. Jeg ville meget
nodigt sidde i lokaludyalget. De betingelser man bar for at gore sig gwldende er virkeligt ikke
eftertragtelsesverdige”(Aktiv borger pa kulturomrider).

En BR-politiker papeger, at udvalget har legitimitet, men det er snarere i kraft af, at
der er enkelte tidligere valgte Bydelsridsmedlemmer i udvalget, end som felge af, at
Borgerreprasentationen har udpeget dem “hen over hovedet pa borgerne”.

Politikere og aktive borgere peger pi, at direkte valgte lokaludvalgsmedlemmer vil
oge bevidstheden om Lokaludvalget hos Valbyborgerne. Bide lokal- og BR-
politikere tilkendegiver, at folkevalgte medlemmer er malet. Lokaludvalget mener
dog, at et direkte valg bor henge sammen med opfyldelsen af flere af deres ovrige
onsker, ellers giver det ikke mening at bede borgerne ga til stemmeboksene.

Lokaludvalget onsker udvidet kompetence, i form af indflydelse pa driften af Valby
Medbotrgerhus. De ser det som oplagt, om udvalget indgik som bestyrelse herfor.

En BR-politiker foreslar, at lokaludvalget i fremtiden ikke blot skal have horingsret,
men ogsa indsigelsesret. De skal kunne komme med forslag til den politiske
dagsorden i1 Borgerrepresentationen, si ideerne ikke kun kommer oppefra fra 55
BR-politikere, som ikke kan have lokal feling med alle Kobenhavns bydele.

"Det er simpelthen netop derfor, at netop lokaludvalg bar en vesentlig rolle at skulle spille. Fordi
der kender du, jeg vil ikke sige hver brosten, men du kender hver institution og hver forretning i
den bydel. Og det lokalkendskab gor selvfolgelig, at du bide i forbold 1il eksisterende og nye
Jorbold har meget mere skarpe meninger og sammenbangsforestillinger end man fkan have i

BR(BR-politiker).

Demokrati og Serviceudvalget i Kebenhavns Kommune arbejder fortsat pa at
komme med en udmelding om, hvilke naxrdemokratiske styringsvarktojer
fremtiden skal indeholde.

Milet er en Kobenhavnsdakkende ordning, men der er ingen garanti for at alle
bydele vil blive styret via den samme model. En ide tager udgangspunkt i Valby
Lokaludvalg:

"Et ikke-administrerende men politiserende og initiativiagende organ, et lokaludpalg som plejer de
sma vigtige lokale initiativer, som man kan bjelpe og lofte, og som skaber identitet” (BR-
politiker).

Der er dog ingen garanti for, at Valby Lokaludvalg fir lov til at forsztte udover
forsogsperioden.

Man si gerne en entydig og simpel model, men virkelighedens kompleksitet
forhindrer det. Der er bade politisk forskellige onsker, forskel pd hvilke faciliteter
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de enkelte bydele har, og forskel pa hvilke borgergrupperinger, der vil vare
interessante samarbejdspartnere.

Flere BR-politikere nevner derfor, at man kan forestille sig at forskellige modeller
vil passe ind 1 forskellige bydele. En bydel kan komme til at opleve nerdemokratisk
indflydelse pd et omride, mens andre bydele fir det pd andre omrdder. En BR-
politiker skiller sig ud. Vedkommende mener, at de mange forskellige modeller blot
repreesenterer et forseg pd at undgd det, som det hele handler om, reel
nerdemokratisk indflydelse.

Der diskuteres bl.a. en model, hvor Medborgerhusene udgor samlingspunktet for
den nzrdemokratiske indflydelse. Der tales om demokratiske modesteder og om
udliciteringsmodeller. I sidstnavnte skal lokale borgergrupperinger kunne byde ind
pé styringen af et omrade, som de med en bevillingsramme i ryggen kan varetage i
en periode, med betydelig autonomi til at implementere de politisk givne
milsetninger, som det passer bedst ind 1 bydelen.

Hvad Demokrati og Serviceudvalget bliver enige om vides endnu ikke. Den
positive melding lyder, at ingen partier har meldt sig ud af debatten, og der er
enighed om, at styringen af Kobenhavn ogsi i fremtiden skal indeholde
nerdemokratiske modeller. Kompromisser, kan accepteres, nir bare de forer til en
styrkelse af naerdemokratiet.
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Kapitel 2
Valbyborgere, kgbenhavnere og nserdemokrati (Bjgrn Borre)

I dette kapitel underseger vi, om der er forskel pa Valbyborgerne og de ovrige
kobenhavnere, nir det galder (1) politisk deltagelse, (2) identifikation med deres
bydel og (3) deres holdninger til fremtidens nerdemokrati.

Kapitlet bygger pa en telefonbaseret sporgeskemaundersogelse til ca. 1800 borgere i
henholdsvis Valby og det ovrige Kobenhavn. Spergeskemaundersogelsen er
gennemfort af Hermelin Nordic Research 1 juni 2004.

Politisk deltagelse

Borgernes politiske deltagelse belyses gennem folgende sporgsmal (jf. tabel 1 og 2):

e LEr duinteresseret i lokalpolitik?

e Diskuterer du lokalpolitik med andre?

e Synes du, at de beslutninger, som politikerne tager, har betydning for folk i
almindelighed?

e Synes du, at politikerne tager sig af, hvad folk i almindelighed mener?

e  Deltager du i aktiviteter i det omrade, hvor du bor?

e Deltager du i foreningsarbejde?

Tabellerne viser, at der stort set ikke er forskel pa Valbyborgernes og
kebenhavnernes politiske deltagelse.

Nar det gzelder interesse er knap halvdelen lidt interesserede i lokalpolitik, knap 1/3
er meget eller en del interesseret i lokalpolitik og "4 er slet ikke interesseret i
lokalpolitik.

Mellem halvdelen og 2/3 diskuterer hverken lokalpolitk i hjemmet, pa
arbejdspladsen, i lokalomridet eller andre steder. 1/3 svarer “slet ikke” til alle fire
muligheder, dvs. at de slet ikke diskuterer lokalpolitik nogen steder. Mellem 1/5 og
1/3 diskuterer lokalpolitik lidt et eller flere af disse steder. Mellem 1/5 og 1/10
diskuterer lokalpolitik meget eller en del et eller flere af disse steder. I forhold til
diskussion pa arbejdspladsen er der en signifikant forskel mellem Valby og resten af
Kobenhavn, idet flere kobenhavnere diskuterer lokalpolitik pd arbejdspladsen.

Knap halvdelen mener, at de beslutninger politikerne treffer har megen betydning
for folk i almindelighed, mens 1/3 menert, at beslutningerne har en del betydning og
knap 1/5, at politikernes beslutninger har lidt eller slet ingen betydning for folk i
almindelighed. Den sidste holdning deles af signifikant flere i Valby end i
Kobenhavn.

2/3 mener politikerne i Folketinget tager sig af, hvad folk i almindelighed mener,
mens lidt faerre mener det er tilfeldet med politikerne i Kobenhavns
Borgerreprasentation. I Valby mener stort set lige s mange, at det er tilfzldet for
politikerne i lokaludvalget, mens det i resten af Kebenhavn kun er halvdelen, der
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mener noget tilsvarende om politikerne i lokalridene. Det er bemarkelsesveardigt,

at op imod 1/3 svater ”ved ikke”.

Tabel 1

Den politiske deltagelse i Valby

Procent af antal svar

1) Er du interesseret i lokalpolitik?

Meget En del Lidt Slet ikke Antal svar

7,8

23,2 46,2 228

900

2) Diskuterer du lokalpolitik med andre?
Hjemme?

Pa din arbejdsplads?

I omradet hvor du bor?

Andre steder?

Meget En del Lidt Slet ikke Antal svar

5,3

43

5,1
2

17,3 26,8 50,6
10,8 20,3 64,6
14 256 553
18,2 70,8

9

900
900
900
900

3) Synes du, at de beslutninger, som politikerne tager,

Meget En del Lidt Slet ikke Antal svar

har betydning for folk i almindelighed? 437 377 142 44 900

4) Synes du, at politikerne tager sig af, hvad folk i Ved

almindelighed mener? Ja Nej ikke Antal svar|
Politikerne 1 Europaparlamentet? 31,6 47,1 213 900
Politikerne i Folketinget? 604 32 7,6 900
Politikerne i Kobenhavns Borgerreprasentation? 582 224 19,3 900
Politikerne i Valby Lokaludvalg? 579 11,9 30,2 900

5) Deltager du i aktiviteter i det omrade, hvor du bor?| Ja  Nej Antal svar]
| daginstitutioner eller skole? 19,7 80,3 900

I forhold til boligomradet? 31,2 68,8 900

I forhold vedrorende omradets trafikregulering,

gronne omrader eller stier? 259 74,1 900

| kulturaktiviteter? 40,2 59,8 900

1 andet? 16,3 83,7 900

6) Deltager du i foreningsarbejde? Ja  Nej Antal svar
1 kulturelle foreninger? 17,8 822 900

I grundejerforeninger? 25,1 749 900

I partiforening? 54 94,6 900

I andre foreninger? 22 78 900

N =900
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Tabel 2

Den politiske deltagelse i resten af Kebenhavn

Procent af antal svar

Meget Endel Lidt Slet ikke Antal svar
1) Er du interesseret i lokalpolitik? 7,9 20,8 45,1 26,1 926
2) Diskuterer du lokalpolitik med andre? Meget Endel Lidt Sletikke Antal svar
Hjemme? 6 17,1 29,6 473 926
Pa din arbejdsplads? 5,6 12,1 24,1 58,2 926
I omradet hvor du bor? 41 13,8 2277 59,4 926
Andre steder? 4,5 9 19,2 67,3 926
Meget Endel Lidt Slet ikke Antal svar
3) Synes du, at de beslutninger, som politikerne
tager, har betydning for folk i almindelighed? 477 36,6 11,6 4.1 926
4) Synes du, at politikerne tager sig af, hvad folk i
almindelighed mener? Ja Nej Ved ikke Antal svar|
Politikerne i Europaparlamentet? 36,2 44,6 19,2 926
Politikerne 1 Folketinget? 69,5 20,1 4,3 926
Politikerne i Kobenhavns Borgerreprasentation? 612 199 18,9 926
Politikerne i lokalrddet? 50 13,3 36,7 926
5) Deltager du i aktiviteter i det omrdde, hvor du
bor? Ja Nej Antal svar|
I daginstitutioner eller skole? 19,9 80,1 926
I forhold til boligomradet? 30,5 69,5 926
I forhold vedrorende omridets trafikregulering,
gronne omrader eller stier? 229 77,1 926
1 kulturaktiviteter? 40,9 59,1 926
I andet? 21 79 926
6) Deltager du i foreningsarbejde? Ja Nej Antal svar
1 kulturelle foreninger? 172 82,8 926
1 grundejerforeninger? 229 771 926
I partiforening? 5 95 926
I andre foreninger? 26,7 733 926

N =926
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Der er stor forskel pd aktivitetsniveauet fra omride til omride: 2/5 deltager i
kulturelle aktiviteter i omradet hvor de bot, mens knap 1/3 deltager i aktiviteter i
forhold til boligomridet. 1/4 deltager i aktiviteter vedrorende omridets
trafikregulering, gronne omrader eller stier og 1/5 i aktiviteter i daginstitutioner
eller skoler. Der er signifikant flere kobenhavnere end Valbyborgere, der tager del i
”andre aktiviteter”.

Valby Lokaludvalg har, ligesom Valby Bydelsrad gjorde det, i flere ar uddelt
okonomisk stotte til atholdelsen af kulturaktiviteter. Samtidig er der blevet lagt
mange krafter i at engagere borgerne 1 formuleringen af omradets lokalplan. Der er
imidlertid ingen signifikant forskel mellem Valby og resten af Kobenhavn pi
hverken “kulturaktiviteter” eller ”Omridets trafikregulering, gronne omréider eller
stier”.

1/4 deltager i grundejerforeninger eller andre foreninger, mens knap 1/5 deltager i
kulturelle foreninger. I partiforeningerne deltager, ikke overraskende, blot hver
tyvende. Der er signifikant flere kobenhavnere end Valbyborgere, der tager del i
arbejdet 1 7andre foreninger”. Dem som 1 sin tid stemte ja til bydelsforsoget
deltager 1 signifikant hojere grad 1 aktiviteter pa kultur og skole-
daginstitutionsomradet end nej-sigerne.

Identitet

Et vasentligt aspekt ved nzrdemokratiet er det naxre. En lokal forankring, en
samlende lokal identitet, kan optreede som en ressource for det nzere demokrati. Det
kan vare med udgangspunkt i denne, at lokale borgere gir sammen om at afholde
aktiviteter og om at tage medansvar for lokalomridets udvikling.

De interviewede er blevet bedt om at svare pa "Hvor meget foler du dig knyttet til
din bydel, Kebenhavn, Hovedstadsregionen, Qresundsregionen og Europar”.

For bade de interviewede fra Valby og resten af Kebenhavn galder det, at de mest
foler sig som danskere, dernaest som kebenhavnere. Tat efterfulgt kommer for
valbyborgerne deres bydel og noget efter Europa. For resten af kebenhavnerne
teller Europa og deres bydel nasten lige meget, Europa dog mest.

Valbyborgerne i undersogelsen identificerer sig i hojere grad med deres bydel end
kobenhavnerne i undersogelsen. Omvendt identificerer kobenhavnerne sig i hojere
grad med Kobenhavn. Derudover identificerer Valbyborgerne sig i hojere grad med
Danmark og kebenhavnerne i hojere grad med resundsregionen og Europa.
Forskellene er statistiske signifikante.

Der er ingen signifikant forskel pa hvor knyttet Valbyborgerne og borgerne i resten
af Kobenhavn foler sig til Hovedstadsregionen. Hovedstadsregionen foler hver
anden sig knyttet til, og Oresundsregionen kun mellem hver 7 og 5 (jf. bilagstabel

1.
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Resultatet understotter de synspunkter borgere og politikere 1 fokusgruppesamtaler
er refereret for i kapitel 1: At der i Valby er opbygget en sxrlig falleskabsfolelse,
som knytter bydelens borgere sammen. I Valby er der dog lige sd mange, der foler
sig sterkt knyttet til Kobenhavn.

I samme undersogelse gav enkelte valbyborgere under fokusgruppesamtaler udtryk
for at vaere bitre over, at bydelsradet var blevet taget fra dem, pa trods af Valby-
flertallet for dets bevarelse. Det kan vaere medvirkende arsag til, at Valbys borgere
ikke foler sig nar sd knyttet til Kobenhavn som borgerne i resten af Kebenhavn

gor.

Fremtidens naerdemokrati

Valbyborgerne har andre onsker end de ovrige kobenhavnere til fremtidens
nerdemokrati. Ca. halvdelen af Valbyborgerne foretrakker bydelsrid som den
fremtidige form for nardemokrati, mens lidt over 2/5 af kebenhavnerne
foretrakker Kobenhavns Borgerreprasentation.

Der er ikke absolut flertal for én bestemt fremtidig styreform, men der er
tilkendegivelser af, hvad man ikke onsker fremtiden skal byde pa.
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Ca. halvdelen af Valbyborgerne siger bdde nej til styre via BR og til lokaludvalg.
Valbyborgerne vil i stedet have mere selvstendighed til bydelen. Ca. halvdelen
onsker som nevnt bydelsrad og lidt over 1/3 en selvstendig kommune.

Medierne har flere gange fortalt om Valbyborgere, der onskede at udskille Valby fra
Kobenhavn til en selvstendig kommune. Senest har ogsi Kebenhavns Bygge- og
Teknikborgmester udtalt sig herom (Politiken d. 29. juli 2004). Det har hidtil veret
uvist, 1 hvilket omfang der blandt borgerne har varet opbakning bag ideen.
Besvarelserne viser, at onsket om en selvstendig kommune ikke er lige sd udtalt,
som onsket om at fa et bydelsrad igen.

I Kobenhavn onsker lidt over 1/4 et bydelsrad, lidt under 1/4 en selvstendig
kommune og kun 1/5 et lokaludvalg. Et flertal i resten af Kobenhavn ensker ikke
en selvstendig kommune, og et flertal af kobenhavnerne onsker ikke lokaludvalg.
Det er karakteristisk, at flere af borgerne i resten af Kebenhavn end 1 Valby er i
tvivl.

Hvilken fremtidig form for neerdemokrati foretreekker du i din
bydel?

‘lJa O Nej @ Ved ikke ‘

100% -
15,3
AN\
80% -
60% - 51,7
40% -
20% -
0% -
w— £ > w— £ w £ > w— £
c8 0§ | 22 cg | § 8
o c > L c Qo c > o c
g 5 g & g & g &
x v x ¢ x v x g
Kbh.s Borger- Lokaludvalg Bydelsrad Selvsteendig
repraesentation Kommune

En nermere analyse af de bydelspositive viser, at 7 ud af 10 af de personer i Valby,
der ved bydelsradsafstemningen stemte ja til forsegets fortsxttelse, fortsat ensker et
bydelsrdd. Lidt over 2/5 bakker op omkring en selvstendig kommune og 2/5 bag
et lokaludvalg. I Kebenhavn er de tilsvarende tal 1/4, 1/2 og lidt over 1/4.

Der er en tendens til, at de borgere der ikke tager del i aktiviteterne i deres
lokalomrade er tilfredse med den eksisterende styremodel.

Modsat onsker de aktive borgere flere muligheder for lokal indflydelse, og de er
oftere negativt stemt overfor BR. Undtaget herfra er dog de personer, der tager del
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1 aktiviteter omkring trafikregulering, stier, gronne omrader m.m. Disse onsker bade
de nazrdemokratiske organer og en Borgerreprasentation. Det kan tyde péd at de
gerne ser nerdemokratiske indflydelseskanaler, men ogsd finder det nedvendigt at
kunne g4 til en staerk politisk magt eller central forvaltning.

I Valby har partivalget en vis betydning for hvilke ensker borgerne har. Nar man
grupperer borgerne 1 henholdsvis en venstrefloj (A, F, @) og en midter-hojrefloj (B,
C, D, O, V) kan folgende betragtninger udledes (jf. bilagstabel 2): Midter-
hojreflojen er mere positive og venstreflsjen mere negative overfor
Borgerreprasentationen. Venstreflojen er mere positive og midter-hojreflojen mere
negative overfor lokaludvalg. Blandt venstreflojen og ved-ikke grupperingen er der
flertal for et bydelsrdd. Midter-hgjreflojen er mere negativ og mindre afklaret end
venstreflojen 1 sporgsmalet om et bydelsrid. Et flertal blandt bade midter-
hojreflojen og venstreflojen er negativt stemt overfor ideen om en selvstendig
kommune, godt 1/3 er positive. Der er en generel tendens til, at 4/5 af dem, der
ikke ved hvad de vil stemme politisk, alligevel er atklarede om, hvilke onsker de har
til fremtiden. Det kan antages, at en vasentlig del af forklaringen skal findes i, at en
stor del af de borgere der sympatiserer med Valbylisten, er afklaret i forhold til
lokale onsker for fremtiden, men uatklarede mht. hvad de politisk vil stemme i et
valg til Borgerreprasentationen (hvor Valbylisten ikke er opstillet).

Undersggelsens metode

Analysen er baseret pa telefoninterviews af et reprasentativt udsnit af henholdsvis
Valbys og resten af Kobenhavns borgere. I alt 3286 borgere er blevet kontaktet,
heraf har 1826 borgere onsket at deltage. Dette giver en frafaldsprocent pa 44,4 %,
hvilket er tilfredsstillende og forventeligt, set i forhold til lignende undersogelser.
Frafaldet fordeler sig med 46 %, der ikke onskede at deltage, det var ikke muligt at
opni interview med 43 % pga. anden aftale eller ferie og 11 % af frafaldet skyldtes
sprogvanskeligheder eller langvarig sygdom.

Alle 1826 respondenter har besvaret samtlige sporgsmal i1 sporgeskemaet.
Sporgsmailene til de to grupper var ens, bortset fra enkelte formuleringer, der tog
hojde for forskellen i den politiske styringsmodel i Valby og resten af Kebenhavn.
Saledes blev Valby spurgt om ”lokaludvalg” og ”Valby”, mens resten af
kobenhavnerne svarede pd “lokalrdd” og 7din bydel”. Sporgsmalene i
sporgeskemaet (Se sidst 1 kapitlet) er inspireret af en tidligere lignende undersogelse
foretaget i Herlev kommune (Andersson et al, 1989).

De interviewedes reprasentativitet er via baggrundsoplysninger blevet
sammenlignet med statistiske oplysninger om henholdsvis Valbyborgere og resten
af Kobenhavns borgere. Oplysningerne stammer fra de nyeste offentligt
tilgaengelige tal i Kobenhavns Kommune.

Databasen omkring alder og ken er opdateret med tal i 2003, uddannelse og bolig i
2002, og indkomst i 2001.

Konsfordelingen er nasten 50-50 % blandt de interviewede i bade Valby og resten
af Kobenhavn, og dette stemmer godt overens med den forventede fordeling.
Blandt de interviewede udger de unge i Valby noget under 1/10 og i resten af
Kobenhavn ca. 1/10. Begge steder er det lidt under den forventede andel. De 26-39
arige udgor i Valby ca. 1/3 og i resten af Kobenhavn 2/5, hvilket stemmer godt
overens med det forventede. De midaldrende udger 2/5 af de interviewede i Valby
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og lidt over 1/3 i resten af Kobenhavn. Gruppen er en anelse overreprasenteret i
forhold tl det forventede. De xldre udger ca. 1/6 i Valby og lidt mindre i
Kobenhavn. Det svarer til det forventede. Blandt de interviewede i Valby har
omkting 2/5 en kortete end gymnasial uddannelse og i resten af Kobenhavn ca.
1/3. 1T forhold til det forventede er de kortuddannede lidt underreprasenteret i
Valby, mens resten af Kobenhavn er reprasentativ. En 1/3 af de interviewede i
bide Valby og Kebenhavn har en husstandsindkomst under 250.000. Det
forventede antal var hojere, og husstande med lavere indkomster synes at vare
underrepraesenteret i undersogelsen. 1/10 af de interviewede i bade Valby og resten
af Kobenhavn har dog svaret ved ikke/vil ikke svare pa spergsmilet, hvorfor
fordelingen blandt de interviewede ikke kan opgores helt pracist. 1/5 af de
interviewede i Valby og ca. 1/10 i resten af Kobenhavn bor i eget hus. Det er mere
end den forventede andel. Andelen af de interviewede i biade Valby og resten af
Kobenhavn der bor i ¢jetlejlighed er ca. 1/6. Det er lidt mere end forventet. 3/5 i
Valby og 2/3 i Kobenhavn har en anden bolig form. Dette er lidt under den
forventede andel. Repraesentativiteten vurderes, de papegede forskelle til trods, som
varende tilfredsstillende.

Bilagstabel 1
Hvor meget fgler du dig knyttet... Procent af antal svar
Antal
...til Hovedstadsregionen Meget steerkt Steerkt Svagt Slet ingen tilknytning svar
Valby 11,2 35,8 42,4 10,6 900
Resten af Kgbenhavn 11,8 35,9 43,2 9,2 926
Antal
...til Gresundsregionen Meget steerkt Steerkt Svagt Slet ingen tilknytning svar
Valby 2,6 12,6 51,3 33,6 900
Resten af Kgbenhavn 49 15,8 50,4 28,9 926
Antal
...til Danmark Meget steerkt Steerkt Svagt Slet ingen tilknytning svar
VValby 50,9 43 5,7 0,4 900
Resten af Kgbenhavn 50,3 389 9,6 1,2 926
Antal
...til Europa Meget steerkt Steerkt Svagt Slet ingen tilknytning svar
Valby 15,9 42,3 30,6 11,2 900
Resten af Kgbenhavn 19,7 46,9 26,3 7,1 926
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Bilagstabel 2

Hvilken fremtidig form for neerdemokrati foretreekker du i Valby... Procent af antal svar,

...Kgbenhavns Borgerrepraesentation? Ja Nej Ved ikke
------------- Venstreflgjen 33,3544 123
------------- Midten og hgijreflgjen 37,6 47 154
------------- Ved ikke-flgjen 38,3423 194
...Valby Lokaludvalg? Ja Nej Ved ikke
------------- Venstreflgjen 31,5563 12,2
------------- Midten og hgijreflgjen 25,7 58,9 15,4
------------- Ved ikke-flgjen 42,3 37,9 1938
... Valby Bydelsrad? Ja_Nej Ved ikke
------------- Venstreflgjen 52,9 36,2 10,9
------------- Midten og hgijreflgjen 39,9447 154
------------- Ved ikke-flgjen 50,9 29,3 19,8
...Valby Kommune? Ja Nej Ved ikke
------------- Venstreflgjen 36,2508 13
------------- Midten og hgijreflgjen 36,4 49 14,6
------------- Ved ikke-flgjen 356419 225

N = 890 (10 interviewede, der ville stemme p& "andre" er udeladt)

Spergeskema

Hyvad er dit ken? [Mand, kvinde]

Hvad er din alder? [18-25 4r, 26-39 4r, 40-66 ar, 67-]

Hvad er din uddannelse? [Kortere end gymnasial uddannelse, gymnasial uddannelse eller
leengere]

Hvad er din samlede husstandsindkomst arligt for skat?

[Under 250.000 kr., 250.000-500.000 kr., over 500.000 kr., ved ikke, vil ikke svare]

Hyvilken form for bolig bor du i?[Eget hus, ¢jerlejlighed, anden bolig]

1) Hvilket parti ville du stemme p4, hvis der var valg til Borgerrepraesentationen i
dag?

[A  (Socialdemokraterne), B (Det Radikale Venstre), C (De Konservative), D
Centrumdemokraterne), F (Socialistisk Folkeparti), O (Dansk Folkeparti), Q (Kristeligt
Folkeparti), V (Venstre), @ (Enhedslisten), andre, ved ikke]

2) Hvad stemte du ved folkeafstemningen om bydelsordningen?
[Ja, nej, stemte blankt, stemte ikke, husker ikke]

3) Er du interesseret i lokalpolitik? [Meget, en del, lidt, slet ikke]

4) Diskuterer du lokalpolitik med andre
Hjemmer [Meget, en del, lidt, slet ikke]

Pa din arbejdsplads? [Meget, en del, lidt, slet ikke]

I omradet hvor du bor? [Meget, en del, lidt, slet ikke]
Andre steder? [Meget, en del, lidt, slet ikke]

5) Synes du, at de beslutninger, som politikerne tager, har betydning for folk i
almindelighed?
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[Meget, en del, lidt, slet ikke]

6) Synes du, at politikerne tager sig af, hvad folk i almindelighed mener
Politikerne i Europaparlamentet? [Ja, nej, ved ikke]

Politikerne i Folketinget? [Ja, nej, ved ikke]

Politikerne i Kobenhavns Borgerreprasentation? [Ja, nej, ved ikke]

Politikerne i lokalridet/Valby Lokaludvalg? [Ja, nej, ved ikke]

7) Deltager du i aktiviteter i det omrade, hvor du bor

I daginstitutioner eller skole? [Ja, nej]

I forhold til boligomradet? [Ja, nej]

I forhold vedrorende omrddets trafikregulering, gronne omrader eller stier?  [Ja, nej]
I kulturaktiviteter? [Ja, nej]

Tandet? [Ja, nej]

8) Deltager du i foreningsarbejde
I kulturelle foreninger? [Ja, nej]

I grundejerforeninger? [Ja, nej]

I partiforening? [Ja, nej]

I andre foreninger? [Ja, nej]

9) Hvor meget fgler du dig knyttet til

Bydelen/Valby? [Meget sterkt, sterkt, svagt, slet ingen tilknytning]
Kobenhavn? [Meget sterkt, staerkt, svagt, slet ingen tilknytning]
Hovedstadsregionen? [Meget sterkt, staerkt, svagt, slet ingen tilknytning]
Oresundsregionen? [Meget staerkt, sterkt, svagt, slet ingen tilknytning]
Danmark? [Meget sterkt, sterkt, svagt, slet ingen tilknytning]

Europar [Meget sterkt, sterkt, svagt, slet ingen tilknytning]

10) Hvilken fremtidig form for neerdemokrati foretreekker du i din bydel/Valby
Kobenhavns Borgerreprasentation? [Ja, nej, ved ikke]

Lokaludvalg/Valby Lokaludvalg? [Ja, nej, ved ikke]

Bydelstad/Valby Bydelsrdd? [Ja, nej, ved ikke]

En selvstendig kommune/Valby Kommune? [Ja, nej, ved ikke]
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Kapitel 3

P& sporet af fremtidens neerdemokrati i en metropol (Gunnar
Gjelstrup)

Siden midten af 1990’erne har Valby Bydel gjort erfaringer forst med at forberede,
udvikle og afvikle et velfungerende bydelsrad. Derpa er der, som det er fremgiet af
kapitel 1, gjort erfaringer med at forberede og udvikle et lokaludvalg. Nu narmer
tidspunktet sig for at finde frem til den mest baredygtige fremtidige form for
nerdemokrati i Valby som en del af metropolen Kobenhavn.

En af de lokale politikere gav under fokusgruppesamtalen udtryk for, at der er sket
ganske meget undervejs:

?1 de 10 ar vi har arbejdet med bydelen, har vilkdrene for nardemokrati og politikskabelse, for
udpikling og overblik, alt det der, har forandret sig sadan’.

Mange er fortsat kede af, at kommunen - pd trods af bydelens onske — besluttede,
at bydelsordningen ogsa skulle afvikles i Valby. Men de fleste har leenge set fremad.
Som det er fremgiet af kapitel 1, er der udbredt enighed om, at et lokaludvalg er
”bedre end ingenting”, og der tegner sig stadigt klarere konturer af, hvordan
nerdemokrati i Valby kan udvikles yderligere fremover.

I dette kapitel ser vi forst tilbage pd, om de erfaringer med nardemokrati, der blev
hostet 1 Valby i perioden med bydelsrdd er noget sarligt set i et nordisk lys. Derpi
sammenlignes erfaringerne fra tiden med bydelsrdd med den nuvzrende ordning
med lokaludvalg. Kapitlet afsluttes med et fremblik pa, hvordan erfaringerne i
Valby kan videreudvikles som et led i en nerdemokratisering af en metropol som
Kobenhavn.

Kapitlet bygger bdde pa det datamateriale, der ligger til grund for kapitel 1 og 2 og
pa data indsamlet i forbindelse med tidligere undersogelser. De tidligere
undersogelser er dels to undersogelser af Valby Bydelsrdd, dels et fallesnordisk
forskningsprojekt om erfaringer med bydelsordninger i op til 20 4r i Oslo,
Stockholm, Géteborg, Malme, Bergen og Kebenhavn (Bick m.fl., 2004, Gjelstrup,
2000 og 2001). Materialet bestar bla. af fokusgruppesamtaler eller
enkeltpersoninterviews med 41 politikere, ledere og medarbejdere samt
komparative analyser af sporgeskemaundersogelser til 24.000 borgere. Endelig
inddrages en evaluering af tidligere danske erfaringer med lokaludvalg (Andersson
m.fl., 1989).

Valby i et nordisk perspektiv

I en sammenligning af den kebenhavnske forsogsordning med bydelsrad 1997-2001
med tilsvarende ordninger i de ovrige fem nordiske storbyer falder det i ojnene, at
bydelsradene i1 Kobenhavn havde den hidtil mest omfattende selvstendige
kompetence, og at man fra starten fordelte okonomiske midler til bydelene ud fra
objektive kriterier og som en samlet ramme (Bick m.fl, 2004, kap. 2). Den
kebenhavnske ordning var den hidtil mest ambitigse af sin art, formentlig ogsd pa
verdensplan. Men uanset det, var de kebenhavnske bydelspolitikere mindst tilfredse
med deres kompetence, igen 1 en nordisk sammenligning (Bick m.fl. 2004, kap. 6).
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Politikerne onskede endnu mere kompetence til bydelene og for nogle var de et
forste skridt pa vejen til at opsplitte Kobenhavns Kommune i en rzkke
selvsteendige kommuner.

I et nordisk perspektiv falder det ogsd i ejnene, at den danske metropol
sammenlignet med den svenske og den norske 1 forvejen var den mest opsplittede
(Bick m.fl., kap. 1). Af hovedstadsregionens samlede antal indbyggere bor der
relativt feerrest i den danske centerkommune (Keobenhavn) og regionen er relativt
mere opsplittet 1 knap 50 kommuner og 3 amter + den swtlige ordning, at
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner ogsd har status som amt. Dertil kommer
serlige organer som HUR, HS og samarbejdsorganer i Oresundsregionen. En
fragmenteringsgrad som i evrigt ser ud til at blive stort set bibeholdt (og endda
muligvis forsterket) i forbindelse med den kommende kommunalreform.

Udover den officielle evaluering af bydelsordningen (PLS, 1999) blev forseget i
Valby gjort til genstand for en rakke serlige undersogelser (Gjelstrup, 2000 og
2001). Undersogelserne viste, at baggrunden for bydelens positive resultater var, at
det lykkedes for politikere, ledere og medarbejdere i fzxllesskab at skabe en rakke
serlige processer. De politisk-administrative processer var bade praget af
konsensus-sogende politikere og af, at politikerne var med til at lede
ledelsesprocessen. Politikerne undlod ”at administrere” og de evnede at spille en
rolle som et fyrtirn, der kaster lys pa det enkelte polittkomride og i mere
udviklingsorienterede situationer som en paraply, der beskytter en proces, der
vokser op nedefra. I forhold til politikerne var de ansatte ledere faglige og
ideskabende sparringspartnere. Lyset fra fyrtirnet er siledes skabt gennem dialog
mellem politikere og ledelse, og den paraply politikerne havde sldet op, blev derpa
holdt af ledelsen.

Samspillet mellem ledelse og medarbejdere var tilsvarende preget af dialog og en
hoj grad af medindflydelse til medarbejderne. Et vaesentligt element i processen var
serlige leder- og medarbejderudviklingsforleb, der skulle udvikle fxlles sprog,
holdninger og varktejer med henblik pa at opbygge en felles kultur og identitet.
Endelig var samspillet med brugerne praeget af brugerinddragelse i det konkrete
mode mellem den enkelte bruger og medarbejder med henblik pa at give brugeren
en stadigt bedre service.

Det viste sig endelig, at der kunne findes sztlige tvaergdende (transverse) processer
omkring Valby Bydelsrad. De transverse processer indebar, at de politisk-
administrative processer, processerne mellem ledere og medarbejdere og de
brugerinddragende processer spillene sammen pd en sadan konstruktiv méde, at de
gik op 1 en hojere enhed (Gjelstrup, 2001 og Bick m.fl., 2004, kap. 8). Processerne
gik op i en hojere enhed bade i kraft af, at ledere og medarbejdere fornemmede, at
politikerne havde haft betydning uden politikerne direkte havde styret eller fysisk
veeret til stede, og 1 kraft af at brugerne oplevede, at medarbejderne var der for at
lose brugernes problemer og ikke bare administrere. I perioden med bydelsrad var
de transverse processer sarligt tydelige 1 @ldreplejen og omkring den daverende

bydelsbutik.

Desvarre blev der ikke gennemfort tilsvarende undersogelser af de tre andre
kobenhavnske forsogsbydele (se dog Andersen, 2001 og Hansen, 2001), men det
forekommer velbegrundet at antage, at der ikke forekom transverse processer dér.
Pa Osterbro lykkedes det siledes forst i den sidste del af forsegsperioden at skabe
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ro om de grundleggende politisk-administrative processer efter en lang periode
med konflikt mellem bydelspolitikerne og med skiftende bydelschefer. Processerne
1 Kongens Enghave blev i opstarten forstyrret af, at politikerne forst blev valgt efter
et ar, og derudover blev de tidligt praget af alvorlige okonomiske problemer, som
det ikke lykkedes at overbevise kommunen om at finde en for bydelen rimelig
losning pa. P4 Nerrebro blev der givetvis skabt mange perspektivrige og helt lokale
processer, men tilsyneladende med en sa los kobling til de politisk-administrative
processer, at politikerne 1 bydelsradet ikke kunne opretholde enigheden om det
positive 1 forsegets fortsxttelse (Andersen, 2001, side 303ff) og da det blev
nodvendigt for bydelen at skare ned kort for afstemningen, blev beslutningen medt
med det lokale demonstrative slogan: ”Hvad skal vek? Langebak - Hvad skal ind?
Seren Pind”.

Sammenlignes processerne i Valby med tilsvarende processer i Norge og Sverige, er
det ligeledes kun 1 Valby, at der kan findes transverse processer (Biack m.fl., 2004,
kap. 8). Bade i Norge og Sverige er der konstruktive processer mellem ledelse og
medarbejdere, og i Norge er der ogsa eksempler pd, at politikerne forseger at spille
en sztlig lokal rolle, men de forhindres i det af meget snavre okonomiske rammer.
I Sverige virker det ikke som om, at politikerne onsker at spille en sxrlig lokal rolle.

Selvom det i Valby lykkedes at inddrage brugere, var der ogsa i Valby — som 1 alle
andre bydele — problemer med en bredere borgerinddragelse, uanset at der gennem
arene i alle bydele er gjort meget for at inddrage borgerne. I en sammenlignende
analyse af de svar omkring 24.000 borgere gennem arene har givet i interviews om
deres politiske deltagelse, er det ikke muligt at pavise markante positive effekter
(Bick m.fl., 2004, kap. 4). Pia baggrund heraf og resultaterne i kapitel 2 bor
politikere, embedsmand og forskere fremover (1) ikke have for store forventninger
til, hvor mange flere borgere det kan lykkes at inddrage, (2) respektere at nogle ikke
onsker at deltage uanset hvor gode mulighederne er og (3) se mere positivt pa de
borgere, der faktisk prioriterer at bruge noget af deres tid pa at deltage.

Pa baggrund af kapitel 2, undersogelserne 1 Valby og i to bydele i Norge og Sverige
(Gf. Bick m.fl., 2004, kap. 8) forekommer det endvidere fremover nodvendigt bade
at se pa om borgerne deltager i processerne eller ej og pa borgernes holdning til de
resultater, der kommer ud af processen (jf. figur 1).

Deltager borgerne i processen?

Nej Ja
Borgernes holdning | Negativ 1 3
til Positiv 2 4
processens resultat

Figur 1. Samspillet mellem borgerdeltagelse og holdninger til processens resultat

I den forste situation (1) deltager borgerne ikke i processerne og detes holdning til
processens resultat er negativ. I dette tilfelde ma borgerne formodes at se negativt
pa de politiske processer og nere mistillid til politikerne. Omvendt forholder det sig
i den fjerde situation (4), hvor borgerne bade deltager i processerne og ser positivt
péa processens resultat. Her er der tale om en nzrdemokratisk idealsituation, og det
er pracis en sidan situation, at alle hidtidige erfaringer viser er vanskelig at na frem
til.
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En mulig grund til at det forholder sig sidan er, at borgeren kan forholde sig til
proces og resultat pd ydetligere to mader. I den tredje situation (3) deltager
borgeren 1 processen, men ser negativt pa processens resultat. En sadan situation er
der ganske mange eksempler pa, ogsd i Valby under bydelstiden. I den svenske
bydel er der et eksempel pa, at det lykkes for aktive borgere at mobilisere mange
borgere til meder og fi stort set alle (ca. 1300) i lokalomradet til at skrive under pa
en protest over en beslutning om at nedlaegge en skole. Men bydelen holdt fast ved
den upopulaere beslutning. I Valby fastholdt politikerne fx at reducere normeringen
til et dagcenter uanset brugerne modte talsterkt op til et mode for at udtrykke deres
utilfredshed. Den politiske begrundelse var bla., at dagcenteret netop ikke blev
lukket helt, men at politikerne onskede at omprioritere indsatsen, siledes at der
fremover kunne gores mere for andre brugere med storre behov. Netop sidanne
brugere kan tenkes at vere et eksempel pa den anden situation, hvor borgeren ikke
deltager 1 processen, men ser positivt pd processens resultat.

Problemet i den anden situation (2) er, at det netop pd grund af den manglende
deltagelse er tvivlsomt, om det overhovedet gir op for borgeren, at processens
resultat er positivt for den pagzxldende. Og nar en sidan borger skal gore sin stilling
op til de lokale processer, er det tenkbart at resultatet bliver negativt. Hvis det er
tilfeeldet, er det ikke overraskende, at de mange sporgeskemaundersogelser af, om
borgernes politiske deltagelse er pivirket positivt, ikke kan pévise markante
cffekter.

Fra bydelsrad til lokaludvalg

De nardemokratiske erfaringer med bydelsrad 1 Valby er, som det er fremgdet af
sidste afsnit, unikke i et nordisk perspektiv. Det sporgsmil, der undersoges
nermere 1 dette afsnit er, om der ogsi kan ses transverse processer omkring
lokaludvalget. Kernen i de transverse processer et, om det lykkes at fi politikernes
prioriteringer til at hange sammen med forvaltningens organisering og
medarbejdernes levering af setvice til borgerne.

Omkring de politiske processer virker det som om, at det endnu en gang er
lykkedes for politikerne at tenke og handle anderledes sammen. Blandt de
nuvaerende lokaludvalgsmedlemmer er der forsat gengangere fra tiden med
bydelsrid, og de har baret den unikke politiske samarbejdskultur med sig. En af
gengangerne udtrykker forskellen mellem bydelsrad og lokaludvalg pd denne made:

"Jeg har sely mittet forandre min rolle. Hvor jeg tidligere var ansvarlig, der har jeg nu i meget hoj
grad en procesdrivende rolle”.

En af de helt store forskelle pa bydelsraidet og lokaludvalget er siledes, at
politikerne i bydelsrddet havde driftsansvaret for en lang rakke opgaver, mens den
mest héandgribelige opgave 1 lokaludvalget er at fordele puljemidler pa
kulturomradet. Det indebzrer, at lokaludvalgets politikere kun har mulighed for at
vare fyrtarn pa kulturomradet, mens de pa andre omrader kan patage sig rollen
som paraply eller andre procesdrivende roller. En medarbejder i kommunen, som
tidligere arbejdede i bydelen, udtrykker forskellen pd denne made:

"Det ma vare vanskeligt for de politikere, der har kendyt til bydelsforsoget. At opleve den overgang

fra hele det administrative apparat, som bydelsforsoget havde bag sig, til at skulle sidde i et
lokalndvalg som havde sa lidt administrativ power”.
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Principielt kunne de muligheder, der 13 1 at blive fritaget for driftsansvar, benyttes til
en mere lokal markering eller til en mere politisk markering. Dette sporgsmal har da
ogsi givet anledning til konflikt i lokaludvalget (og udtreeden af en af gengangerne),
men der er i dag enighed blandt politikerne om, at der bor satses pd lokale
markeringer.

En del af processen med at udvikle nye politiske samarbejdsmonstre bestod i at
finde frem til, hvilken rolle observatorerne skulle spille. Som det er fremgdet af
kapitel 1 deltager observatorerne pa lige fod med de ovrige medlemmer. Det er ikke
tilfeeldigt, at det er blevet sidan. En af politikerne udtrykker det pa denne méide:

"Vi startede med at bruge temmelig lang tid det forste halve dr pa at diskutere, hvordan vi skulle
benytte os af, at vi havde fiet de der observatorer”.

Udover at inddrage observatorerne pid en ny made, er det er ogsa lykkedes for
lokaludvalget at socialisere nye medlemmer ind i en ny lidt anderledes falles politisk
kultur. Et element i den proces var, at mens formanden fra bydelstiden fortsatte
som formand i lokaludvalget, blev et medlem uden erfaring fra bydelstiden
nestformand. De politikere og embedsmand, vi hat talt med i kommunen, giver
udtryk for, at lokaludvalgets politikere har en vilje til at f4 det til at fungere.

En vigtig opgave for lokaludvalget bestir som navnt i at afgive horingssvar til
kommunen i sager, der berorer Valby. En embedsmand i kommunen giver udtryk
for, at vi har lyttet meget til, hvad de har sagt”. En af politikerne i kommunen taler om,
at "der er en vis respek?’ og en anden giver udtryk for sin opfattelse af lokaludvalgets
evne til at nd frem til konsensus omkring heringssvar pd denne made: ”’De loser pa
fornemste vis den opgave det er at fa det handlet af”.

To af politikerne i kommunen kommer ogsa ind pa, at der foregir en dialog ved
siden af de skriftlige horingssvar og de formulerer sig pa disse mader:

"Lokaludpalget er ogsi levende mennesker, der giver lyd fra sig ad andre kanaler end de skriftlige
horingssvar” og "Huis vi er usikre pd, hvad de mener, sd skal vi nok fai det at vide.

Som navnt har lokaludvalget til opgave at fordele puljemidler pa kulturomradet. P4
dette omride foregir bide en politisk prioritering, og der foregir ogsi
servicelevering til borgerne i form af forskellige kulturelle aktiviteter. En af de
aktive udtrykker sammenhangen mellem kultur og nerdemokrati pa denne made:
7 Kultur er ogsa nardemokrati. Kulturlivet er med til at skabe nogle samtalerum som folk ogsi
kan formulere sig i”. Som det er fremgiet af kapitel 1 efterlyses det, at der udvikles en
kulturpolitik for Valby. Set udefra virker det som om, at der er gode muligheder for
at gore noget sadant. I tiden med bydelsrad var de ansatte ledere ideskabende og
faglige sparringspartnere for politikerne, og det var den mdde, der kom lys i
fyrtarnet pd. De erfaringer, der nu er hostet pa kulturomridet under ordningen med
lokaludvalg, viser, at der bade er mange ideer og politisk vilje, men at der savnes
nogen, der kan formulere lokale politiske opleg til lokaludvalget pa kulturomradet.
Lokaludvalget har ikke lengere en lokal kulturkonsulent til at udgere det
organiserende og oversaettende led mellem politikerne og de aktive pi
kulturomradet.
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Bédde kultur- og planomridet prages af, at bdde lokaludvalgsmedlemmer og aktive
borgere legger en betydelig arbejdsindsats i dem. Men til forskel fra kulturomradet
preges planomradet ogsi af en hej grad af organiserede processer, hvor
kommunens forvaltning har lagt en betydelig arbejdsindsats. Det er ikke
overraskende, og det ligger nermest i sagens natur, da en del af meningen med
lokaludvalget var, at der skulle udvikles en sarlig bydelsplan for Valby. Set udefra
fornemmes processerne som vellykkede, og der er ogsa skabt forstdelse blandt de
aktive borgere pa omradet for, at det selvfolgelig langt fra er sikkert, at alle planer
kan gennemfores. Derudover vil det heller ikke kunne lade sig gore at gennemfore
det hele samtidig, da de udviklede forslag netop peger i forskellige mulige retninger.
Samlet set har lokaludvalget i planprocessen fungeret som en paraply over en lokal
proces, og paraplyen er blevet holdt oppe af kommunens forvaltning.

Den efterfolgende prioritering pa planomradet har lokaludvalget en vis indflydelse
pa 1 kraft af sin heringsret, men den egentlige prioritering foregir andre steder,
hvilket beslutningen om, at Valby far sin nye svommehal er et tydeligt eksempel pa.
Set udefra er det tankevakkende, at kommunen gar positivt ind i at skabe lokale
processer om at udvikle en bydelsplan, og da processen er ndet sa langt, at borgerne
mere bredt skal inddrages i en diskussion, bla. om hvor svemmehallen bor
placeres, melder Overborgmesteren bdde ud med, at Valby fir sin svemmehal og
hvor den skal placeres. De magtpolitiske spil, der ligger bag denne tingenes tilstand,
ma betragtes som et vilkdr for at udvikle neerdemokrati i Kebenhavn.

Endelig var det hensigten, at lokaludvalget skulle forsoge at viderefore bydelsradets
samspil med skoler og daginstitutioner, men som det er fremgdet er dette ikke
lykkedes. Det hznger sammen med, at lokaludvalget ikke har okonomiske
puljemidler, som skoler og daginstitutioner kan soge, og hvor lokaludvalget har til
at opgave at prioritere mellem ansegningerne og udvikle en lokal politik pa
omradet.

Samlet set gor bide politikerne i lokaludvalget, de aktive borgere pa plan- og
kulturomradet samt kommunens forvaltning pa planomridet et sd stort stykke
arbejde, at nogle af forudsaxtningerne for at transverse processer kan opsta er til
stede. Den vaxsentligste barriere for, at det kan lykkes at skabe dem, er
lokaludvalgets ~ begrensede  okonomi, kompetence og ikke mindst
sekretariatsbetjening. En medarbejder i kommunen udtrykker det sidste pa denne
made:

"Ndr hele det administrative apparat, som er den power der driver de politiske processer nd i
virkeligheden, formindskes med jeg ved ikke hvor mange hundrede procent eller 1000 procent, ned
til én person, sd svarer det jo til, at al kraften i bilens motor forsvinder, og at der hojst er en enkelt
hestekraft filbage. Du kan jo ikke gennemfore ret meget med en enkelt medarbejder i forhold il
at der tidligere var 200.”

Omvendt er nogle af politikerne i lokaludvalget inde pa, at den manglende
selvstendige lokale administration har veret med til at skabe forudsztninger for et
bedre samspil med kommunens forvaltninger. Dette kommer bla. til udtryk pa
disse mader:

"Embedsmandene var dodbange for, at bydelsridet gik imod dem, nar de lagde sager frem pa
radbuset. Den frygt bar de ikke mere”.
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"Fordi vi ikke er de konkurrenter, som da vi var bydelsridet og havde vores egen forvaltning, sa
har de lidt mere lyst til at spille med”.

En af politikerne i kommunen er imidlertid af den opfattelse, at “adwministrativt er
projektet ikke lykkedes. Forvaltningerne arbejder, nogle gange glemmer de, at der er noget der
hedder Valby Lokaludpalg. Det er slet ikke indarbejdet i flwsket pa dens’. Denne erfaring
svarer til nogle af de forste danske erfaringer med lokaludvalg (jf. Andersson m.fl.,
1989, side 181ff).

En af de helt store fremtidige udfordringer for en nardemokratisering af
metropolen Kobenhavn bliver at skabe bedre betingelser for, at kommunens
forvaltninger kan komme til at bidrage konstruktivt til, at der skabes transverse
processer bade lokalt og i kommunen. Erfaringerne med bydelsrad og lokaludvalg i
Valby rummer kim til, hvordan noget sadant kan ske.

Fremtidens naerdemokrati

I kapitel 1 er der mange forslag til, hvordan nardemokratiet i Valby kan udvikles
yderligere. I Valby forekommer det oplagt at satse pa at videreudvikle en permanent
lokaludvalgs-model med lidt mere kompetence, skonomi og sekretariatsbetjening.
En sidan ordning kunne i princippet vaere sxrlig for Valby 1 kraft af de swrlige
forudsztninger, der nu er skabt gennem 10 irs systematisk arbejde i bydelen. Men
den kunne ogsi danne inspiration for overvejelser om, hvordan fremtidens
nerdemokrati i hele metropolen Kobenhavn kunne indrettes.

Det er en nedvendig forudsatning for, at der kan ske en nerdemokratisering af hele
Kobenhavn, at politikerne i Borgerreprasentationen kommer ud af den
handlingslammelse, der har praget dette sporgsmil siden bydelsforsogets bratte
afslutning, og at der opstir en politisk  handlekraft bag en
nerdemokratiseringsproces.  Hvis der skal ske det, ma politikerne og
topembedsmandene i kommunen have mod til at se de nuvarende politisk-
administrative magtspil i gjnene. En af de politikere, vi har talt med, giver udtryk
for problematikken pa denne enkle madde: ”Def er en dyb magtkamp.” Nar politikere
og topchefer har set magtspillene i ojnene, kunne de vaxlge at betragte en
nerdemokratiseringsproces som noget alle kan have fordel af og derpa vaere med til
at saette gang i processerne.

For de enkelte partier i Borgerreprasentationen handler det om at komme ud over,
at sporgsmalet generelt har begrenset opmarksomhed, men ogsa at nogle slet ikke
vil en eget nerdemokratisering, andre vil godt noget og andre igen vil noget lidt
andet.

For forvaltningerne handler det generelt om, at de fortsat er relativt opsplittede. Set
udefra kan det vare svart at se visdommen bag at fortsette med (og maske oven i
kobet have forstaerket) en ret opsplittet forvaltningsstruktur. Men den eksisterende
forvaltningsstruktur ma betragtes som et vilkar, som naerdemokratiseringsprocesser
mi udspille sig pa baggrund af.

En konsekvens af den opsplittede forvaltningsstruktur er, at der i den enkelte
forvaltning udvikler sig en egenlogik omkring samspillet mellem kommune og
bydele. Et element i den egenlogik er, at der fra forvaltning til forvaltning opstar
forskellige muligheder og grenser for nerdemokratisering pa bydelsniveau. En
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medarbejder i kommunen udtrykker fx situationen pa et af forvaltningsomraderne
pé den mdde, at der ikke var “nogen som helst tradition for, at man stottede lokalt. Man
stottede projekter ud fra kvalitet. (Og) de to mider at tenke pa, at der skal vare noget lokalt eller
at man kun tenker pa bvordan kvaliteten er, jamen de to ting er forskellige. De giver forskellige
resultater”.

Hvis det skal lykkes for kommunen at skabe transverse processer kraver det, at
politikerne i kommunen i en periode patager sig det ansvar, der ligger i at vere med
til at lede den del af ledelsesprocessen, der handler om, hvordan den enkelte
forvaltning organiserer sit samspil mellem kommune og bydele. Politikerne skal
fungere som en paraply, der beskytter en proces, der vokser op nedefra.
Udfordringen bestar i at skabe en fremtidig konstruktion, der administrativt set ikke
bliver dyrere, samtidig med at nogle af de kommunale forvaltningsmedarbejderes
roller bliver anderledes, sia de i hojere grad kommer til at spille sammen med
lokaludvalg eller andre tilsvarende organer pd et bydelsniveau. Det kan sagtens
tenkes, at der kan blive tale om et lidt forskelligt indhold fra forvaltning til
forvaltning. Dette indebearer, at forvaltningerne fir lov til at holde paraplyen pa lidt
forskellige méder, og at der dermed gror lidt forskellige processer op nedefra.

I disse processer bliver det vigtigt, at Dkonomiforvaltningens koordinerende
funktion fir et passende hejt ambitionsniveau. Det er fx ikke nok at skitsere
modeller og beskrive mangfoldigheden 1 det, der foregar. Der ligger ogsa en
koordinerende funktion i at udvikle vurderingskriterier: hvad er afgerende for, at vi
vurderer de hidtidige erfaringer som gode eller darligere, hvad er keden af
argumenter bag, at en bestemt model kan vare bedre end andre osv.

Endelig forekommer det vigtigt, at nardemokratiseringsprocessen betragtes som
noget, der forlober over en lengere periode, og at den ikke forceres. Hastigheden i
hvilken processen gennemfores i1 de enkelte bydele athanger af, hvornir det
tilstraekkelige nerdemokratiske udgangspunkt er til stede lokalt. Der skal vare nogle
1 bydelen, der vil og kan patage sig udfordringen. En forste malsetning kunne vare,
at det i 2009 kan dokumenteres, at alle bydele har en hgjere grad at nerdemokrati
end i 2005, om end den lokale udformning af nardemokratiseringen kan vare
forskellig.
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