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1. Regulering af miljeforbedringer

Denne afhandling har til formal at diskutere og analysere mulighederne for at fa en storre
overensstemmelse mellem de miljopolitiske malsatninger og den udforte miljeregulering med
et szrligt fokus p& udarbejdelsen af krav- og kontrolvilkar i miljegodkendelser. Udgangs-
punktet tages i min 7-8 drige erfaringshorisont som kommunal miljesagsbehandler i1 Gladsaxe
Kommune.

Som miljetilsynsfarende i Gladsaxe Kommune fra foraret 1986 til ultimum 1993 oplevedes en
starre og storre diskrepans mellem de miljepolitiske mélsetninger og hvad der rent faktisk var
til radighed af veerktej til konkret udfgrelse. Dialogen med virksomhederne blev 1 1990'erne
introduceret som noget nyt (Olsen, P.B. 1992} & (Goldschmidt, L. 1993) omend det aldrig har
vaeret muligt at regulere virksomhedene uden at tale med dem. Det er dog rigtigt, at safremt
miljokravene bygger pa vurderinger af de eksterne miljoeffekter, er der ikke tale om at tale
med virksomhederne men derimod at tale il dem. Flyttes miljoreguleringens fokus fra de
eksterne miljeeffekter til et fokus pa losningsmuligheder @ndres kommunikationen fra tiltale
til samtale. Som det fremgér af den efterfolgende gennemgang af de konkrete miljeregu-
leringsproblemstillinger forandres kommunikationsformen mellem myndighed og virksomhed
ved 2ndring af det miljofaglige fokus. Denne athandling fokuserer ikke p4 kommunikations-
formen men pd indholdet af, hvad der kommunikeres, d.v.s. pa formuleringen af de krav
myndigheder stiller til virksomheder.

Jeg startede 1 praktik pa Gladsaxe Kommunes miljokontor t marts 1986. Jeg havde lige
afsluttet et projekt pa Tek-Sam, RUC om renere teknologi med et eksempel fra et tekstilfar-
veri; L.P. Hansen A/S pa davarende tidspunkt lokaliseret i Grejsdalen 1 Vejle (Mortensen, J.P.
& Petersen, P.J. 1986). Jeg var derfor opsat pa at arbejde med renere teknologi ud fra et
reguleringsudgangspunkt. Pa davarende tidspunkt blev definitionen p4 renere teknologi
diskuteret meget. Det fremstod klart, hvilke typer af lasninger, der var uenskede, d.v.s., at
renere teknologi n&rmest blev defineret ved negationerne. Gladsaxe Bladet illustrerede 1 1986
den kommunale tilsynsfunktion og problemstillingen med valget af lasninger pa miljeforbed-
ringer pa humoristiske vis jvnf. figur 1.1.

Praktikken omhandlede foruden en maneds ophold pa miljekontoret ogsa en maneds ophold
henholdsvis pa byplankontoret og i forsyningsafdelingen. Miljekontoret fungerede som en
slags udrykningstjeneste, der ved miljokonflikter rykkede ud og leste konflikterne. Opsegende
tilsyn, hvor tilsyn udferes uden en forudgaende klage eller en ansegning om miljoggodkendel-
se, udfertes i praksis ikke, idet der ikke var sat ressourcer af til denne funktion. Kravene i
miljogodkendelser og pabud ved lgsning af miljekonflikter, var relateret til dels de forsy-
ningsvirksomhedsmassige problemstillinger som krav i forbindelse med udledning af
spildevand til renseanlaeg og aflevering af affald til forbreendingsanleg eller losseplads m.v.
dels til bestemmelserne i den fysiske planlzgning. Traditionerne for denne form for miljere-
gulering var meget store i Gladsaxe Kommune, fordi Gladsaxe industrikvarter var det farste
planlagte industrikvarter 1 Danmark (Bredsdorff, E. m.fl. 1988).
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Figur 1.1: Vittighedstegning i Gladsaxe Bladet 1986, der udover at illustrere hvilke

lesninger pa miljoproblemer, der ikke mere var gangbare, illustrerer den
anskede opgave for den kommunale tilsynsfunktion.

[ 1987 arbejdede jeg som studenterhjelp pa Gladsaxe Kommunes miljokontor samtidigt med,
at jeg lavede mit speciale, der omhandlede den amerikanske miljeregulering med sarligt
fokus pé spildevandsreguleringen og “bobbel” strategien (Kaae, J. & Mortensen, J.P. 1987),
og som pa dansk senere blev oversat til omsattelige forureningstilladelser (Miljeministeriet
1988). Arbejdet med den amerikanske miljoreguiering introducerede begrebet Best Available
Technology (BAT) og den branchevise regulering, der er meget udbredt pa den internationale
scene. Da jeg derfor efter mit speciale fik fast arbejde pa Gladsaxe Kommunes miljokontor i
1988, var det med intentionerne om at arbejde med renere teknologi ud fra en indfaldsvinkel i
branchevis regulering (Mortensen, J.P. 1988) (Jergensen, E. & Mortensen, J.P. 1989).

Udover renere teknologi fik jeg spildevandsomradet som mit ansvarsomrade. Dette skyldtes,
at ansattelsen blev fremprovokeret af Gunna Starck, daverende borgmester for 4. magistrat i
Kebenhavn. Hun klagede over spildevandsforholdene dels generelt i Gladsaxe industrikvarter
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dels pa to navngivende virksomheder; S. Dyrup & Co. A/S og Polyplex A/S. Gladsaxe
Kommunes borgmester Ole Andersen svarede, at de ville ansztte en ingenier til at tage sig af
disse problemer. Imidlertid ansatte de undertegnede.

I starten kom arbejdet iszr til at dreje sig dels om oplandsundersegelser 1 industrikvarteret
dels om Polyplex A/S, der er en virksomhed, der producerer alkydbindemidler til plast- og
malingsindustrien. Relationen mellem Polyplex A/S og Gladsaxe Kommunes miljekontor
kunne ikke betragtes som szrligt godt - snarere tvaertimod, fordi der ofte havde veret klaget
over lugtgener m.m. fra Polyplex A/S. I diskussionen om renere teknologi er det flere gange i
1990'erne blevet papeget (Olsen, P.B. 1992) & (Goldscmidt, L. 1993), at reguleringen skal
formes som en blad regulering, hvor udviklingen af renere teknologi foregdr i en ramme, hvor
myndighed og virksomhed samarbejder fremfor en autoritativ regulering, hvor myndigheden
dikterer. Dette krever, at virksomheden pa forhand kan karakteriseres som en velvillig
samarbejdspartner. Disse senere “teoretiske betingelser” for at arbejde med renere teknologi
var naturligvis ikke tilstede i sagen om Polyplex A/S. Imidlertid afskreekkede dette tkke mine
forseg pa at fa virksomheden til at arbejde med renere teknologi.

Polyplex A/S reagerede traditionelt ved at sperge efter reglerne for udledning af spildevand
med et indhold af organiske oplesningmidler. Som en del af dialogen om graensevardier
indsamlede de lister over greenseveerdier i hele Europa og afleverede dem til mig. Imidlertid
var der ingen grensevardier, der var ens, hvorefter mit udgangspunkt enten kunne vare et
gennemsnit eller de skrappeste, dels var der ingen grensevardier for indhold af organiske
oplesningsmidler. Kravet blev derfor efter denne lille ovelse i forstielse med Polyplex A/S
formuleret som en mals@tning for renere teknologi tiliag om slet ikke at udlede spildevand.
Polyplex A/S benzvnte strategien som “Operation terlegning af kloak”. Gennem flere
handlingsplaner, der blev indarbejdet i en spildevandstilladelse, blev samarbejdet med en for
sa genstridig virksomhed saledes sat pa skinner. Kravene blev formuleret ud fra de konkrete
miljeproblemer og ikke med udgangspunkt 1 nogen former for grenseverdier eller teoretiske
inddelinger i henhold til relationen mellem virksomhed og myndighed.

Aflobsafdelingen i Kobenhavn, der som forsyningsteknisk enhed skulle heres 1 forbindelse
med udarbejdelse af sptldevandstilladelser, holdt imidlertid fast 1, at der skulle udarbejdes
grenseverdier for indhold af organiske oplesningsmidler i spildevand. Felgende problemstil-
linger blev droftet parterne imeilem:

Aflobsafdelingens forslag til fastleggelse af greenseveerdi for udledning af organiske
oplesningsmidler i spildevand stammede fra et erfaringsgrundlag fra afvergeforan-
staltninger i forbindelse med jordforurening. Niveauet var fastsat ud fra, hvornar
Aflgbsafdelingen normalt forlangte rensetekniske foranstaltninger og derfor afmalt
efter de rensetekniske muligheder. Imidlertid var datidens mest foretrukne rensetek-
niske losning pa jordforurening med afvaergevand indeholdende organiske oplos-
ningsmidler; stripning. Af hensyn til de nzvnte eksisterende lugtgéner fra Polyplex
A/S var dette derfor ikke en acceptabel losning,
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Der var ikke enighed om benzens opleselighed 1 vand. Nogle udgaver af fagboger
mente ikke, at benzen var opleseligt i vand, imens andre udgaver af samme fagboger
fastlagde et maximalt niveau. Det gav derfor ingen mening at fastsette grenseverdi-
er for noget, der maske alligevel ikke kunne lade sig gore. Uanset opleselighed
forefandtes der organiske oplasningsmidler i spildevandet fra Polyplex A/S, men det
var muligvis ikke muligt at foretage en reprasentativ provetagning.

Der var diskussion af, hvorledes prevetagningen og dermed konirollen skulle
udfores. Udledningen af spildevandet fra Polyplex A/S var meget ujevn og med et
meget varierende indhold. Det oplevedes ofte, at prevebeholderne efter en provetag-
ning var tomme. Aflobsafdelingens vurdering af arsagen var dels tekniske fejl pa
provetagningsudstyret dels snyd fra Polyplex A/S. Det var siledes meget vanskeligt
at tilrettelegge en provetagning alle kunne blive enige om representerede virksom-
hedens spildevandsudledning.

Idet Polyplex A/S ikke ville anerkende det eksisterende niveau for udledning af
organisk oplesningsmiddelholdigt spildevand kunne de heller ikke garantere et nyt
og forbedret niveau.

Internt arbejdede Polyplex A/S videre med provetagningsproblemerne. Gennem reduktion af
de samlede spildevandmangder blev det muligt at etablere to opsamlingsbeholdere med
omrerer, hvor alt spildevand fra minimum et degns produktion kunne opsamies. Inden
udledning kunne der udtages en spildevandsprove. Hvorvidt benzen kan oploses 1 vand er
endnu ikke blevet afgjort, men idet benzen kunne konstateres 1 spildevandsproverne, er den
teoretiske diskussion ikke lengere relevant.

Efter disse trepartsforhandlinger stod det imidlertid klart for Aflgbsafdelingen i Kabenhavn, at
hvis de enskede en regulering af spildevandsforholdene pa Polyplex A/S, métte Aflebsafde-
lingen acceptere at arbejde uden grensevaerdier og med malsztninger om en nuludledning.
Efter at have gennemfort handlingsplanerne 1 spildevandstilladelsen stod det imidlertid klart
for Polyplex A/S, at med den eksisterende produktionsteknologi kunne det ikke lade sig gore
at na et nul spildevandsudledningsniveau. Pa den anden side havde virksomheden faet faerten
af, at det kunne betale sig at opfore sig miljovenligt. Relationen mellem spildevandsmyndig-
hed og virksomhed var i perioden ogsa blevet bedre, idet tiltagene 1 henhold til handlingspla-
nerne havde haft en virkning,.

Polyplex A/S var en lenvirksomhed, hvilket vil sige, at det var kunderne, der bestemte hvilke
produkter, der skulle kores pa deres anleg. Imidlertid begyndte Polyplex A/S pé baggrund af
klagesagerne vedrerende lugt at sige; nej tak!, til bestemte produktioner, der erfaringsmassigt
gav disse lugtgéner. Erfaringerne fra dette tiltag blev ogsa brugt i en mere langsigtet miljopo-
litik. Polyplex A/S fremlagde pa et mede med Gladsaxe Kommune en meget fremsynet plan
om udvikling, introduktion og salg af vandbaserede og oplesningsmiddelfrie alkydbindemid-
ler. Dette tiltag forventede Polyplex A/S ville forebygge bade lugtgénerne og spildevands-
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problemerne. Imidlertid manglede kommunen en mulighed for at fastholde Polyplex A/S pa
denne miljopositive udvikling. Safremt det havde vaeret muligt 1 henhold til miljoreglerne
kunne kommunen have fastlagt en successiv reducerende grensevardi for forholdet mellem
produktion af organisk oplesningsmiddelbaserede og vandbaserede alkydbindemidler som et
udtryk for udviklingen af den forebyggende miljsindsats.

Regelvzerket: Grundlaget for miljeregulering i praksis

I eksemplet med miljoreguleringen af Polyplex A/S illustreres der en mangel i regelvarket til
at kunne stille kontinuerlige krav. Det eksisterende regelvark er baseret pa en opfattelse af
miljoproblemer, der oftest medforer lesninger, som humoristisk er illustreret i figur 1.1, men
som ikke forebygger miljaproblemerne i at opsta og i stedet for kraever omfattende rensetekni-
ske foranstaltninger. For at der kan ske kontinuerlige forbedringer skal fokus for regelverket
sdledes ®ndres fra en fokus pa det omgivende milje til en fokus pa produktionsforlgbene. Idet
virksomhederne reagerer i relation til kravformuleringen i deres godkendelser og tilladelser,
ma denne formulering folgeligt ogsa andres.

I det konkrete tilfelde var det gennem anvendelse af handlingsplaner med tidsrammer, der
passede til Polyplex A/S’s skonomiske rytmer, der fik lost problemerne vedrorende klagesa-
gerne. Jeg gik som sagsbehandler ind og vurderede de forskellige tiltag ud fra en renere
teknologi vurdering og fastsatte tidsrammen i relation til Polyplex A/S’s skonomiske og
tekniske muligheder. Imidlertid manglede jeg et grundlag i regelveaerket til at udfere denne
teknologivurdering, d.v.s. dels til at kunne stille krav til virksomhedens miljopreestation dels,
hvorledes kontrollen af miljopraestationen skulle udfores.

Jeg kunne have valgt en traditionel made at lose problemstillingerne pa ved at holde mig til
regelverket og graensevaerdierne for indhold af organiske oplesningsmidler i spildevand
uanset valg af teknologi. Idet disse kunne betragtes som kemikalicaffald, skulle de bortskaffes
til Kommune Kemi A/S og matte ikke forefindes i spildevandet. Jeg kunne have fastsat en
tidsramme pa f.eks. et ar og derefter have sendt sagen videre til politiet, nar det kom frem, at
Polyplex A/S ikke kunne have efterlevet kravene. Resultatet ville formentlig have veret enten
en pinlig miljosag eller, at virksomheden valgte at flytte, hvorefter andre ville have haft gleede
af de samme problemer. Et andet resultat af denne fokus kunne have varet, at Polyplex A/S
forbedrede den eksisierende spildevandsrensning samt byggede et forbreendingsanlag til
forbreending af luft/lugt emissionerne, der muligvis kunne handtere spildevandet med. Miljo-
problemerne ville pa denne made vaere blevet forebygget, men der ville skulle bruges en
masse ekstra ressourcer pa disse former for losninger.

[ stedet for udviklede Polyplex A/S sig til en virksomhed, der dels har forebygget langt de
fleste af de tidligere mihjoproblemer med andringer i produktionsforlebet, dels har indfert
miljestyring, dels har indfort udvikling af oplasningsmiddelfrie bindemidler i mélsatningen
for den fremtidige produktion med en tilsvarende udfasning af de gamle. Virksomheden har
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skiftet navn til Via Nova Resins A/S.

Brancheregulering

Behovet for stotte i regelvarket har veeret beskrevet i relation til reguleringen af den enkelte
virksomhed og det kunne se ud som om, at Polyplex A/S’ introduktion af organiske oplas-
ningsmiddelfrie bindemidler var induceret gennem miljokrav fra myndighederne. Imidlertid
havde S. Dyrup & Co. A/S allerede kort forinden introduceret maling fri for organiske
oplosningsmidler ganske vist baseret pa et acrylbindemiddel udviklet og produceret af den
amerikanske koncern Rohm & Haas Ltd. med nzrmeste produktionsanlaeg beliggende 1
Landskrona, Sverige og ikke pa alkydbindemidler.

Teoretisk set er det umuligt at fremstille acrylbindemidier uden, at der opstir monomere, men
rester af disse monomere kunne ikke detekteres af S. Dyrup. & Co. A/S” konkurrenter. For at
veere helt sikre p4, at eventuelle organiske oplesningsmidler fra andre produktioner af maling
ikke forefandtes i den nye maling, etablerede S. Dyrup & Co. A/S et seperat produktionsan-
lag til produktion af 0%-malingen som den blev debt. Denne introduktionen af 0%-malingen
lagde i forste omgang et konkurrencemaessigt pres pa de andre danske malingsproducenter,
der for at undga at tabe markedsandele som navnt ferst provede at misteenkeliggare og afvise
udsagnet fra S. Dyrup & Co. A/S. Demast matte konkurrenterne henvende sig til deres
bindemiddelleveranderer for at fa leveret tilsvarende oplosningsmiddelfrie bindemidler og
endeligt méatte de ogsa etablerer seperate produktionsanlag til denne malingsproduktion
(Griittner, H. m.fl. 1995). Der var saledes et konkurrencemzassigt pres pa Polyplex A/S, idet
flere malingsproducenter heriblandt Beck & Jorgensen A/S efterspurgte disse typer af
bindemidler,

Rohm & Haas Ltd.s” valg af Danmark som marked og S. Dyrup & Co. A/S som samarbejds-
partner i introduktionen af 0%-malingen er ikke tilfeeldig. Siden diskussioneme om
“malersyndromet” har de udenlanske kemikalieproducenter fulgt det danske marked meget
noje og anvender det som test for nye miljovenlige produkter. Som beskrevet krever
produktionen af disse nye miljovenlige produkter endringer i virksomhedernes produktions-
anlzg samtidigt med, at de lokale miljoproblemer ved produktionen ofte ogsa skifter karakter.
Disse zndringer og fastholdelsen af disse teknologispor kan det eksisterende regelvark slet
ikke handtere, fordi dette kraever, at der udarbejdes branchevise retningslinier, der bygger pa
en teknologivurdering og ikke en vurdering af de lokale omgivelser. Der er derfor et behov for
branchevise regler, der fastlegges pa baggrund af teknologiske og skonomiske analyser af
branchen og dens udviklingspotentialer. I dette tilfeelde far Danmark stillet en stor del af
amerikansk miljoforebyggende know-how og teknologi til radighed, blot fordi vi har haft
nogle kritiske diskussioner vedrorende hjerneskader! Hvorfor udnyttes det ikke i regelvaerket?

S. Dyrup & Co. A/S’ samarbejde med Rohm & Haas Ltd samt Beck & Jorgensen A/S’
eftersporgsel hos Polyplex A/S viser det nodvendige ved lesning af miljeproblemer ogsé at se
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pa de stoflige sammenhange i produktionskader d.v.s. miljeprestationer i et kredslebsper-
spektiv. Leverander og kundeforhold som érsag til miljoproblemer er ikke pa nogen made
beskrevet af det eksisterende regelvark, der ligger som grundlag for udarbejdelse af miljogod-
kendelser, og dermed leveres der heller ikke nogen reguleringsmaessige losningsforslag.

1.1 Problemformulering

I de praktiske problemer jeg stod overfor ved reguleringen af Polyplex A/S m.v. havde jeg pd
den ene side min faglige erkendelse stammende fra et bredt og omfavnende miljobegreb
indeholdende krav om kontinuerlige miljoforbedringer i et kredslebsperspektiv (Mortensen,
LP. 1992) og pa den anden side et regelvaerk, der hverken omfatter virksomhedernes milja-
prestationer internt pa virksomheden, i relation til resten af branchen eller i relation til
stoflige sammenhange baret af leveranderer og kundeforhold. P4 denne baggrund er athand-
lingens problemstilling blevet udviklet til at omhandle:

Hvorledes kan der udarbejdes et regelveerk med tilhorende krav- og kontrolvilkar
branche for branche som grundlag for, at de udforende miljomyndigheder kan stille
krav (il kontinuerlige forbedringer af virksomhedernes miljoprestationer set i et
kredslebsperspektiv?

For at kunne konstruere et sddant nyt regelvaerk er det nodvendigt dels at studere forhoidet
mellem miljaforbedringer i et kredslobsperspektiv og formuleringen af de krav, der stilles til
virksomhederne, dels at studere det eksisterende regelvaerk og implementeringen i miljogod-
kendelser. Studiet af forholdet mellem miljoforbedringer 1 et kredslebsperspektiv og formu-
leringen af krav til virksomhederne tager udgangspunkt i en rekonstruktion af det stoflige
miljobegreb og dets sammenheange med forskellige reguleringsparadigmer. Rekonstruktionen
afsluttes med opstillingen af et analyseredskab, der anvendes til at analysere dels det danske
regelvaerk vedrarende miljsgodkendelser dels krav- og kontrolvilkar 1 miljegodkendelserne.

Derudover inddrages udvalgte regelvaerk fra Holland og USA, hvor formuleringer af krav- og
kontrolvilkar studeres nzrmere ved anvendelse af farnavnte analyseredskab. Hensigten med
inddragelse at det hollandske miljogodkendelsessystem og US Effluent Standards er, at de
formodes at vare serligt udviklet i retning af implementering af kontinuerlige forbedringer i
et kredslebsperspektiv i formuleringen af krav- og kontrolvilkarene. De skal derfor fungerer
som en yderligere inspirationskilde til opstilling af et nyt dansk regelvark.

Ved regelvaerk forstas de love, cikulerer, bekendtgerelser, vejledninger og (branche)oriente-
ringer m.v., der ndarbejdes af Miljostyrelsen og som danner det retslige grundlag for de ud-
ferende miljomyndigheder ved fastlzggelse af krav- og kontrolvilkar. Krav- og kontrolvilkar
er de betingelser, der indarbejdes 1| miljegodkendelser udarbejdet til virksomhederne af de
udferende miljomyndigheder. De forstds som den endelige administrative implementering af
de miljepolitiske malsatninger overfor virksomhederne.
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Ved kontinuerlige forbedringer forstas, at det er ikke nok, at virksomhedeme opnér et af
myndighedemne fastsat niveau men, at der vanset de opnéede resultater fortsat arbejdes med at
reducere belastningen af miljoet. En foruds®tning for at kunne tale om disse kontinuerlige
forbedringer er, at miljomyndighederne arbejder med mélsatninger i og javnlige revisioner af
den enkelte miljogodkendelse. I modsztning til de typer af miljogodkendelser, jeg arbejdede
med som miljesagsbehandler i Gladsaxe Kommune, foreskriver kontinuerlige forbedringer, at
disse godkendelser udarbejdes i et dynamisk forleb og ikke i en fastlast tilstand som den
status quo, de gamle miljegodkendelser forsogte at opretholde.

Ved et kredslebsperspektiv forstds, at der ikke laengere blot skal fokuseres pé spildevand, lugt,
stgj og luft forurening, der nok intergreres i det samme stykke papir ved hjzlp af hafteklam-
men 1 rykken, men som tager udgangspunkt i virksomhedens samlede miljegpavirkning.
Kreslobsperspektivet defineres derfor;

. dels som de aktiviteter der forekommer internt pa virksomheden, der som
nedvendigt minimum ma registreres med benzvnelsen spild pr. produceret
enhed, og ikke udelukkende inddeles i de enkelte emissioner,

. dels som de effekter disse interne aktiviteter har for de stoflige materialers
skabne bide forud og bagud i forhold til den produktionskede m.v. virk-
somheden er en del af.

Kredslabsperspektivet indbefatter saledes dels det som ofte benzvnes som livscyklusanalyser
dels pointen i at handle lokalt men at taznke globalt.

Jeg tager ikke stilling til selve formuleringen af de miljopolitiske malsztninger, der til tider
synes at folge udviklingen 1 forstdelsen af miljevurderinger. F.eks. synes der at veere en
sammenhaeng mellem udviklingen af livscyklusanalyser og formuleringen af den produktori-
enterede miljopolitik. Jeg fokuserer derimod pa, hvorledes opfattelsen af miljevurderinger i
livseyklusanalyser m.v. kan indarbejdes eller implementeres 1 de krav, der stilles direkte til
virksomhederne i miljggodkendelser m.v.

En miljogodkendelse bestar som regel af 3 dele; en miljeteknisk beskrivelse, en miljeteknisk
vurdering og vilkar. Det er i vilkarene, at den egentlige kravfastsettelse foregar, Vilkarene
kan inddeles i to typer, der har en indbyrdes sammenhange: Kravvilkar, der indeholder en
kravfastsattelse i form af krav til indretning, grenseverdier e.lgn. samt kontrolvilkér, der
beskriver, hvorledes virksomheden skal kontrollere og dokumentere overholdelsen af
kravvilkérene.

Kravvilkéarene er de vilkar, der setter rammerne for virksomhedernes aktiviteter og som
gennem det anvendte regelvaerk afspejler de miljopolitiske méalsztninger. Ved at fokusere pa
formuleringen af kravvilkarene kan det afslorer hvilken del af regelvaerket, der har varet lagt
til grund for udarbejdelsen af miljogodkendelsen og dermed det bagvedliggende miljebegreb.
Som en yderligere mulighed for at undersege baggrunden for formulering af kravvilkarene vil
der i den miljotekniske vurdering, sifremt den er udarbejdet, fremga hvilke overvejelser, der
har higget til grund for udarbejdelse af vilkarene.
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Kontrolvilkarene er de vilkar, der opstiller retningslinerne for, hvorledes kravvilkarene skal
dokumenteres, d.v.s. regler om monitorering, beregninger og afrapporteringer. Kontrolvilkare-
ne og afrapporteringerne afspejler saledes gennem det anvendte regelvaerk og kravvilkarene
den fysiske implementering af de miljgpolitiske malsatninger i den enkelte virksomhed.
Samtidigt er kravvilkarene, de direkte krav virksomhederne er nadsaget til at forholde sig til,
fordi en manglende efterlevelse kan sanktioneres retsligt.

Jeg fokuserer ikke pa den endelige og egentlige konkrete implementering pa virksomhederne.
Denne afgransning skyldes, at stilles kravene 1 miljegodkendelserne, vil en manglende
efterlevelse af virksomhederne som navnt, kunne handhaves af miljemyndighederne om
nadvendigt med en retslig indgriben. Er en udvidet forstaelse af miljebegrebet implementeret
i krav- og kontrolvilkérene, anses de miljopolitiske malsatninger derfor for implementeret i
den konkrete virkelighed pé virksomhederne. Fokus og afgransning for athandlingens
problemstilling er pd denne baggrund illustreret 1 figur 1.2.

Miljepolitiske malszetninger

Implementering i)ﬁ virksomheder

Figur 1.2: Ilustration af implementeringsvejen for miljepolitiske malsatninger pa
virksomhederne samt af den del af implementeringsvejen, der fokuseres pd i
denne athandling.
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1.2 Forholdet mellem teori og praksis - et teoretisk
standpunkt

At vende tilbage til Tek-Sam efter naesten 10 drs virke i den praktiske og udferende miljore-
gulering kan betragtes som et forseg i sig selv udover det at udarbejde en Ph.D.-athandling.
Det sker med et enske om dels at fa en mulighed for at samle og strukturere de mange
praktiske erfaringer jeg har tilegnet mig i den periode dels at £ muligheden for at skabe en
bedre overensstemmelse mellem handlinger og indhold pé den ene side og miljopolitiske
diskurser og strategier pa den anden. Samtidigt er jeg klar over, at mine erkendelsesmassige
interesser lever i en tid, hvor man pa Tek-Sam hyldede kritiske og handlingsanvisende studier
byggende pd en real-analytisk videnskabstradition, hvor nutidens Tek-Sam synes mere
fokuseret pa at skabe eller vaere med pa den eneste og overalt geldende teoretiske ramme
selvom den skulle besta af flere teoretiske delelementer. Min afhandling fremstar uomtviste-
ligt i en form som et dilemma, fordi det pd en og samme tid ikke er muligt at tilfredsstille
kravene om et solidt teoretisk fundament deekkende denne naevnte multidisciplinare og
holografiske teoretiske indfaldsvinkel og p& den anden side have et konkret tvaervidenskabe-
ligt udgangspunkt og en problemformulering med konkrete handlingsanvisninger som mal.

Helhedsorientering og kredslebsbetragtninger er populzre ord i den eksisterende Tek-Sam’s-
ke hverdag, i forskningen og i miljgpolitikken som saddan. Der bygges strategier og teorier om,
hvordan disse helheder udvikler sig. Hvor kommer disse videnskabelige baserede strategier og
teorier egentligt fra? De bygger alle pa en erfaring fra minimum en case, et problem eller
lignende, der herefter er blevet generaliseret. Helheden bestér af og er beskrevet ud fra et
enkelt eller flere eksempler, cases eller problemstillinger. Summen eller fxllesmangden af
disse cases eller problemstillinger er saledes det empinske grundlag for disse koncepter.

Tages der et udgangspunkt i en helhedsorientering tages der udgangspunkt 1 en totalitet, der
ofte ikke er synligt beskrevet pa anden vis end, at den eventuelt er blevet eftervist af enkelte
udvalgte cases, eksempler eller problemstillinger. Et sadant teoretisk udgangspunkt forer til, at
der soges efter passende cases, eksempler eller problemstillinger, der “passer” til teorigrundla-
get. En helhedsorientering er imidlertid ikke orienteret 1 relation til den enkelte case, eksempel
eller problemstilling, hvorfor fokus i denne slags studier er vanskelige at finde! Er der ikke et
fokus i orienteringen - hvordan kan man sa orientere sig? Helhedsorientering virker derfor
som desorientering.

Tages der derimod udgangspunkt i en konkret case, tilfaelde, eksempel eller problemstilling
vil studiet have et fokus og vil kunne beskrives som problemorienteres. Ved forseget pa at
lose en problemstilling vil det vaere nedvendigt at indfange, hvad andre har tenkt for i
lignende eller nogenlunde tilsvarende situationer. En vis litteratursagning bliver herefter
nedvendig og det kan vare nadvendigt at sette sig ind i udvalgte teorier, teoriretninger eller
dele heraf. Disse teorier, teoriretninger eller dele heraf er pa forhind udviklet, akcepteret,
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anvendt og fremstar som en del af det eksisterende erfaringsgrundlag og virkelighed, der
studeres. Denne status for teorierne gor, at de ikke lngere kan betragtes som teori men
derimod som en del af det empiriske grundlag. Frederick Engels udtrykker denne dialektiske
opfattelse af forholdet mellem empiri og teori pa folgende méade:

“Further, we find upon closer investigation that the two poles of an antithesis,
positive and negative, e.g. are as inseparable as they are opposed, and that cause and
effect are conceptions which only hold good in their application to individual cases;
but as soon as we consider the individual cases in their general connection with the
universe as a whole, they run into each other, and they become confounded when we
complete that universal action and reaction in which causes and effects are eternally
changing places, so that what is effect here and now will be cause there and then, and
vice versa.” (Engels, F. 1996, 5.2)

Et problem bestar af drsag og virkning. Det sker ofte, som Frederick Engels nzvner i citatet,
at forskellene mellem arsag og virkning udviskes og kan bytte plads. Produktion har nogle
miljectiekter, f.eks forarsager elbrygning spildevandsudledning med et indhold af organisk
stof og naringssalte, der leder til eutrofiering. Miljeeffekter kan vare arsag til produktion;
f.eks. forarsager eutrofiering produktion af biologiske spildvandsrenseanlaeg. Arsag og
virkning smeliter sammen for derefter igen at fremstd som to modsatninger. Gennem studier
af drsag og virkningssammenhange skabes losninger. Losninger indgar i den nzvnte
vekselvirkning mellem arsag og virkning, f.eks. er spildevandsrenseanlag samtidigt med at
vare produktion af jordforbedringsmidler ogsa en losning pa problemer med eutrofieringsef-
fekten. Et problemorienteret studie bestar derfor af disse tre dimensioner; arsag, virkning og
lesning, der indbyrdes kan bytte plads for derefter igen at opstd som modsztninger.

I en artikel om videnskabskrigen i DJOF-bladet nr. 19 1999 interviewer Jesper Svennum
professor pa Alborg Universitet Bent Flyvbjerg. Heri beskrives relationen mellem det
generelle og konkrete samt forholdet mellem samfundsvidenskaben og naturvidenskaben:

“Tilstanden er fastlast. Mener professoren, fordi unge forskere er nodt til at meritere
sig for at nd videre 1 karrieren. De lytter til &ldre kollegaers ofte velmenende rad. Og
ti dr senere er de selv lullet ind i tankegangen om de generelle teorier - den tid-og-
sted-uathaengige forskning og naturvidenskabens sandhedsideal.” (Svennum, J. 1999)

Bent Flyvbjerg vender sig siledes mod de generelle teoner og samfundsvidenskabernes
underlzggelse af naturvidenskabelige discipliners videnskabsopfattelse. Han anbefaler videre
folgende retningslinier for unge forskere:

“Hold dig til det konkrete. For i @vrigt er der ingen modsatning mellem det konkrete
og det generelle. Lige som ved en god fortzlling er det kunsten i samfundsvidenska-
ben at finde det generelle i den konkrete lille detalje.” (Svennum, J. 1999)
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Bemarkningen om det generelle i den konkrete detalje forudszatier et kendskab til det
generelle, d.v.s., at det generelle skal vaere undersegt, beskrevet og fremstillet t overskuelig
form. Safremt det generelle ikke er undersagt, beskrevet og fremstillet i overskuelig form,
hvorledes kan det ellers dokumenteres og formuleres, at der er en generalitet 1 det konkrete?
Kravet til anvendelsen af en case i forskningen, hvor der skal vare en generalitet i den
konkrete detalje, bliver derfor et skjult krav til kvantitative opgarelser eller en opfordring til at
levere udokumenterede pastande om helheden, altsa teoretisk-analytiske teser.

En anden méde at undgd kvantitative undersagelser pa og kravene fra de naturvidenskabelige
forskningsmetoder er i falge Bent Flyvbjerg at anvende den eksemplariske case (Kilde ?). Den
eksemplariske case er en udvalgelse af et yderpunkt eller greense for den population, der
undersages og derved bruge udsagnet til at fortzlle noget om resten af populationen ved
fastleggelsen af rammerne. Problemet med denne metodik er bestemmelsen af netop
yderpunktet eller grensen for populationen. Sifremt eksemplerne, casene eller individerne i
populationen er sammensat af mange forskellige parametre, som f.eks. virksomhedernes
miljeforhold, skonomien i et markedssystem, teknologivalg m.v., opstr et problem med, at
yderpunktet bliver sammensat af mangfoldige parametre. Mangfoldigheden skaber en
kompleksitet, der gor det meget vanskeligt at gennemfore en sddan argumentation. Den
enkelte case, eksempel eller individ i populationen vil vaere en meget sammensat storrelse,
hvilket betyder, at for at kunne bestemme yderpositionen er det nadvendigt at kende samtlige
individer i populationen, og sa er der ikke opndet nogen forenkling.

I den videnskabelige verden beskyldes jeg personligt ofte for at behandle teorier som en
¢lefant pd en porcelensudstilling, der ustandseligt skyder sig selv 1 foden som f.eks. i
ovennevnte gennemgang af anvendelsen af eksempler som teoretisk udgangspunkt, og nar
det drejer sig om den konkrete virkelighed for at praesentere pastaet sammenh®nge uden
ordentlige referencer. Jeg ma jo erkende, at jeg som kommende fra den praktiske verden ikke
har den samme indsigt 1 teoretiske veerker som andre, der har vaeret og optridt 1 den teoretiske
verden i de sidste ti ar. Jeg vil heller ikke forsoge at gore dem rangen stridig - jeg har bare
sveert ved at acceptere teoretiske rammer, der udgiver sig for at vere holistiske, universale, alt
gzldende eller metafysiske. Nar der saledes anvendes eksempler, ber de fremstd som det, de
er - unikke!

Af generaliteter eller alment accepterede teorier vil jeg dog alligevel nzvne teorierne om de
markedsekonomiske bevaegelser i et markedsgkonomisk system beskrevet af de klassiske
ekonomer herunder Karl Marx (Marx, K. 1972). Dette er dog en generalitet i relation til den
kapttalistiske produktionsmade som sadan og spergsmalet er om, at selvom markedsekonomi-
en 1 dagens Danmark har en absolut dominans, s er den ikke den determinerende faktor 1 alle
samfundsmassige beslutninger, f.eks. vedrerende kaerlighedslivet mellem to mennesker
(kapitalens omfangslogiske status).

Det falgende spargsmatl i relation til denne athandling rettes derfor mod; findes der en
tilsvarende generalitet, nar fokus rettes mod miljeproblemer? Medmindre der anvendes
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metafysiske indfaldsvinkler vil jeg pa baggrund af ovennzvnte overvejelser fremseite en
pastand om, at betingelsen for, at et miljeproblem kan formuleres og artikuleres, mé det ske
pa baggrund af en stoflig forteelse og en registrering af denne. Et miljeproblem er pa denne
mdde bundet til en opfattelse af miljo som et stotligt begreb. Udgangspunkiet for denne
afhandlings forstéelse af miljereguleringen tages derfor i det stoflige miljobegreb.

Niér jeg prasenterer eksempler fra den virkelige verden, er det eksempler, jeg selv har erfaret 1
kraft af min job situation, hvorfor de egentlige referencer ofte ikke eksisterer pa skrift, og
derfor kan fortabe sig. De er saledes starkt personlige og uden den objektivitet, der foreskri-
ves 1 den positivistiske videnskabstradition. Eksemplerne er endvidere ikke teenkt som alment
gyldige men derimod som illustrative i forhold til en pointe eller, safremt der sages en sterre
generalitet, som illustrative i relation til et paradigme. Eksemplerne skal saledes ikke forstas
som et eksemplarisk forlob i teoretiske sammenhaenge og ¢j heller som reprasentative men
derimod for paradigmatisk illustrative.

Under udarbejdelsen af denne athandling har der ind imellem veret tid og lejlighed til at
vende tilbage til den praktiske verden, der i modsatning til den videnskabelige verden stadig
synes, at jeg har nogle konkrete budskaber som der lyttes til, omend jeg beskyldes for at vare
s8 klog, at jeg kunne undvere hovedet. Jeg har endog tilegnet mig nogle irriterende vaner med
at formulere alting i sa lange satninger og ord, at det er uforstaeligt for langt de fleste almin-
delige mennesker. Teorierne kerer i setv sving og forskningen synes fuldstzndig uanvendelig,
fordi den kun reproducerer resultater indenfor egen selvopfattelse og kontekst. Jeg forsager at
forsvare mig med, at det jo netop var min hensigt og udgangspunkt ikke at falde i den groft,
og at jeg netop er en af dem, der forseger at levere et direkte anvendeligt resultat. Om dette er
tilfzldet kan jeg kun overlade til de praktikere, der skulle begive sig ind i at lase en athand-
ling fra en af forskningens elfenbenstirne - Tek-Sam.

1.21 Dannelsen af et stofligt miljoebegreb

Miljeproblemer, som opfattet i denne athandling, har et stofligt udspring 1 menneskernes
udnyttelse af naturen. P4 baggrund af de mellem menneskelige konflikter, der opstar i
udnyttelsen af dette stoflige grundlag, udspringer miljopolitikken og dermed onsket om
regulering. Forstaelsen af miljo som et stofligt begreb og hvilke elementer, der skal inddrages
i en miljovurdering, er saledes centralt for denne athandlings problemfelt.

I arbejdet med at fastlegge rammerne for stoflige vurderinger i et kredslabsperspektiv spiller
organisationen Society of Environmental Toxicology and Chemistry SETAC, der er kemiker-
nes og toxikologernes internationale faglige organisation, en stor rolle. Denne organisation
har arbejdet meget med at fa standardiseret arbejdet med de sdkaldte livscyklusanalyser
(LCA). Arbejdet har til en vis grad bygget pa den amerikanske miljoadministrations erfaringer
med at standardisere deres miljgvurderinger; Environmental Impact Assessment (EIA) (US
EPA 1993). Det folgende vil derfor beskrive opstillingen af metodikken for livscyklusanalyser
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for derigennem at illustrere rammerne for det stoflige miljobegreb.

Det centrale for livscyklusanalyser bestar forst og fremmest af en opstilling af mal, malsat-
ninger og omfang, der setter rammen for selve analysen. Derudover bestér livscyklusanalyser
af en systemgennemgang og -beskrivelse (Inventory Analysis), der beskriver de dele af de
samfundsmassige stofstremme, der skal miljsvurderes, en miljepavirkningsvurdering (Impact
Assessment), der udover at indeholde recipientvurderinger ogsa indeholder vurderinger af
effekter ved ressourceforbrug, samt en vurdering af miljeforbedringer (Improvement Assess-
ment) jvof. figur 1.3 (SETAC 1993).

Impact Assessment Coal Definition Improvement
- Ecological Health and Assessment
- Human Health Scoping

- Resource Depletion

Inventory Analysis

- Materials and Energy Acquisition
- Manufacturing

- Use

- Waste Management

Figur 1.3: SETACs trekantsmodel (SETAC 1993).

US EPA vurderer i 1993, at arbejdet med denne tre-dimensionelie opfattelse af det stoflige
miljobegreb er udviklet iser vedrerende systembeskrivelseme, i mindre grad vedrorende
miljopévirkningen og slet ikke vedrarende forbedringslosningerne (US EPA 1993). Derer
sdledes ikke tale om et feerdigt udviklet miljobegreb, hvorfor der i figur 1.3 er indarbejdet en
fierde ikke stoflig dimension, der skal definere omfang og malsatning (Goal Definition and
Scoping) for udferelse af en livscyklusanalyse.
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Et miljobegreb kan siledes besta af andet end stoflige betragtninger, hvori der f.eks. indgéar
socialpolitiske opfattelser om fordeling af ressourcer mellem industrialiserede nationer og
udviklingsnationer, eller ekonomiske betragtninger, hvor alle stoflige bevagelser ses som
pkonomiske transaktioner. Denne afhandling har ikke til formal at gennemfore en analyse af
alle disse miljabegreber, men der vil blive fokuseret pd den seneste udvikling af det stoflige
milfobegreb og de tilhorende miljovurderingsmetoder.

Selvom de forskellige trin beskrives successivt gor SETAC en dyd ud af, at en livscyklusana-
lyse er en iterativ proces, hvor hver lobende vurdering der foretages, skal holdes op imod de
ovrige vurderinger og revideres i forhold til resultatet. Pa denne méde kan endog formalet
med livscyklusanalysen @ndre sig, fra da analysen startede til den afsluttes. Det er ganske
typisk at starte med meget store ambitioner for derefter at ende op med et relativt beskedent
resultat (SETAC 1993).

“Goal Definition and Scoping”

Bestemmelsen af formdl og omfang af livscyklusanalysen er som nevnt det centrale element i
livscyklusanalysen og er det, der bestemmer analysens ndformning og begrensninger
(SETAC 1993). Formdlene kan vaere mangeartede, men de kan groft set inddeles i relation til
det system, der betragtes. Formélene med at udfere en livscyklusanalyse kan veere at udarbej-
de et miljemerke for et bestemt produkt, at veelge mellem to produkter med samme ydelse
men med forskellige bagvedliggende produktionskader, forbedre virksomhedens miljoprasta-
tioner i et kredslgbsperspektiv eller at forbedre myndighedernes grundlag for afgerelser med
miljomaessige konsekvenser. Fokuseringen i denne afhandling er miljereguleringen af den
enkelte virksomhed, hvorfor handteringen af de tre fokuseringspunkter skal relateres til denne
kontekst. Udgangspunktet er saledes ikke produkterne men den enkelte virksomhed og de
stoflige sammenhzaenge, denne indgér 1.

Det er tydeligt, at der er flere forskellige aktorer indblandet i at udarbejde livscyklusanalyser,
og det er da ogsa tydeligt, at mulighederne for at indsamle de nodvendige data samt data af
tilstrazkkelig hoj kvalitet 1 hej grad athanger af, hvem der udferer den pagaldende livscyklus-
analyse. Af denne arsag foreskriver ISO 14040 (ISO 1997), at der udover den lebende evalu-
ering, der foretages 1 den iterative proces, skal der som afslutning pa livscyklusanalyser fore-
tages en evaluering af vathangige eksperter pa det padgaldende omrade. Dette strider ikke
mod holdningerne i SETAC, men det er dog uafklaret hvorledes, at disse personer pa en gang
bade kan vare eksperter og uathangige i relation til disse meget komplekse analyser (Lassen,
J. & Mortensen, J.P. 1997),

“Inventory Analysis”

Systemgennemgangen betegnes som det punkt i livseyklusanalyser, der er bedst undersogt, og
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hvor metoderne er velbeskrevet (US EPA 1993). Nar formalet er fastlagt, er den mest anvend-
te fremgangsmetodik forst at afgraense og beskrive det system, der enskes beskrevet, for der-
med at bestemme omfanget af undersegelsen. Systembeskrivelsen bestar af en rekke succes-
sive trin; fastleggelse af funktionel enhed, afgreensning af produktionskeede, forbrugs- og kas-
sationsfaser, allokeringsregler f.eks. ved samproduktion af flere produkter 1 en proces eller
ved affaldsbehandling af flere produkter pa en gang, samt af valg af miljoeffekter. Systemaf-
greensningen for en livscyklusanalyse illustreres ofte som illustreret i figur 1.4.

Produktions-

vertikale

Forbrugsfase

Kassationsfase |j j lJ_—l m t lj
Figur 1.4; IHlustration af komparative livscyklusanalyser.

Afgrensningens forste trin er valget af den enhed ressourceforbrug og emissioner skal holdes
op imod. SETAC foreslar at anvende udtrykket den funktionelle enhed, der skal bestemime og
fastleegge enheden for den ydelse det pagaldende produkt kan yde (SETAC 1993). Udover
funktionen ligger der i begrebet ydelse ogsa produktets levetid. Levetiden er et vasentligt
element p.g.a. folgende logiske resonnement: Safremt et produkts levetid kan fordobles kan
produktionen af produkter halveres og felgeligt neds®ttes miljabelastningen ogsa til det
halve. Samtidigt er levetiden af produktet ofte sver at bestemme sarskilt fra produkt til
produkt. Dette centrale element i livscyklusanalyser er derfor ofte genstand for stor debat
{Lassen, J. & Mortensen, J.P. 1997).
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En af forskellene mellem at studere produkter og processer illustreres ved, at der ofte vil vere
en diskrepans mellem det, som virksomhederne angiver som en produceret enhed, og det., som
defineres som en funktionel enhed i relation til produktets anvendelse. Derudover kan
virksomhedemne hver for sig arbejde med forskellige definitioner af den producerede enhed,
hvilket kan umuliggere sammenligninger af praestationer mellem virksomheder indenfor den
pagzldende branche. Hvilken af de to sterrelser, der skal anvendes kan kun fastlegges i den
konkrete analyse. I reguleringssammenh@nge bar det dog sikres, at der er en overensstemmel-
se mellem disse to storrelser sdledes, at den ene kan omszttes til den anden og omvendt.

[ relation til SETAC og UMIP! er der ingen begransning i, hvordan en afgrznsning kan fore-
tages, nér blot den er gennemargumenteret. I praksis har det dog varet nadvendigt at foretage
ganske betragtelige afgrensninger, fordi datameengderne isar ved de komparative produkt-
analyser er enorme, se f.eks. (Hansen, L.H. 1998). Folgende afgransninger er typiske:

1. Afgrensning af produktionskaeder og stoffer, der skal indgé i analysen,
bestemt udfra stoffets maengdeandel af det samlede produkt.

2. Afgrensning af dataindsamling til gennemsnitsbetragtninger af brancheni-
veauer.

3. Fastleggelse af faste allokeringsregler af ressourceforbrug og recipientef-

fekter ved produktion af flere produkter eller behandling af emissioner i
samme proces.
4. Afgrensning af undersegelse til velbeskrevne miljoeffekter.

Ad 1: I nogle livscyklusanalyser f.eks. (Ecobilan 1995) har der varet gennemfort en afgraens-
ning, der gir pi en mengde andel af de enkelte stoffer, der indgar i slutproduktet. Imidlertid
kan netop dels de mengde udelukkede stoffer vere det, der karakteriserer produktets
miljoegenskaber, dels kan produktion af disse stoffer indebeere betydelige miljgimplikationer.
Afgrensningen ber derfor foretages ud fra pavirkningens relative betydning, d.v.s. dels efter,
hvorledes det pAgzldende stof indgar i produktionselementerne, dels efter karakteren af
miljeeffekten (Lassen, J. & Mortensen, J.P. 1997).

Ad 2: Ved komparative livscyklusanalyser afgrenses dataindsamlingen vedrerende data fra
led forud 1 produktionskaden ofte til indsamling af data bestdende af branchegennemsnit.
Dette betyder, at safremt markedsforholdene varierer, d.v.s. virksomhedernes brancheinterne
konkurrencemassige styrkeforhold, vil den gennemsnitlige betragtning af miljeimplikationer-
ne endres. Der tilbagestar derfor et stort arbejde i at folge konkurrenceudviklingen indenfor
de udvalgte brancher. Samtidigt er gennemsnittet en abstraktion, der sandsynligvis ikke
eksisterer 1 virkeligheden, men vil vaere en aggretion af flere varianter af maske helt forskelli-
ge produktionsforleb. Ved at fokusere pa konkrete praestationer i stedet for bliver det muligt at
velge den virksomhed, der kan levere produktet med den bedste prestation for det bagvedlig-

: UMIP: Det materialeteknologiske udviklingsprogram. UMIP er det danske

udviklingsprojekt for livscyklusanalyser udfort af Institut for Produktudvik-
ling (IPU) pa Danmarks Tekniske Universitet (DTU).
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gende produktionsforleb (Hansen, L.H. 1998).

Ad 3: Allokeringsproblemer er en szrlig slags afgraensningsproblematik, der opstar, nar flere
produkter produceres ved den samme proces eller nér flere produkter indgér i1 det samme
behandlingsforlgb i kassationsfasen. Her kan der valges mellem at tilskrive hele, dele eller
ingen/intet af ressourceforbruget og recipientpavirkningen. Uanset hvorledes det fastlegges,
vil valget i relation til at sammenligne to eller flere produkter og deres bagvedliggende
produktionskaeder kunne pavirke resultatet i ganske betragtelig grad uanset, at der benyttes
samme allokeringsmetodik i de forskellige produktionskaeder. Et produkt kan have mange
allokeringssituationer 1 produktets bagvedliggende produktionskzde, imens det produkt, der
sammelignes med, ikke behever at have nogen. Udfaldet af analysen afhenger i dette tilfelde
i meget stor grad af valget af allokeringsmetodik. Nar valget af allokeringsmetodik har sé stor
indflydelse pa det endelige resultat besidder den komparative livscyklusanalyse ikke den
nedvendige validitet, der skal ligge til grund for at kunne vzlge det ene produkt fremfor det
andet (Hansen, L.H. 1998) & (Lassen, J. & Mortensen, J.P. 1997).

Ad 4: Ved en vurdering af miljeeffekterne nedarves systemafgransningsproblemere. Dette
kan illustreres ved f.eks. at vaelge branchegennemsnit som afgraensningsmetodik, der derefter
udelukker muligheden for at beskrive lokale og regionale konkrete/aktuelle miljeimplikatio-
ner, idet de kreever en specifikation af lokaliteten. Valget af branchegennemsnit som afgraens-
ningsmetodik medforer siledes en afgreensning af muligheden for at diskutere konkre-
te/aktuelle lokale og regionale miljeimplikationer (Hansen, L.H. 1998).

“Impact Assessment”

Vurderinger af miljopavirkninger er et omrade, der er udfert en del underspgelser af, men der
mangler stadig metodeudvikling (US EPA 1993). Den grundleggende forskel fra tidligere
effektvurderinger til de effektvurderinger, der foretages i relation til livscyklusanalyser er, at
livscyklusanalyserne ikke starter med en recipientvurdering og derefter arbejder sig baglans
til kilden, men derimod tager udgangspunkt 1 kilden og forseger at vurdere, hvad forskellige
handlinger/endringer far af betydning for miljeet. Dette princip er nedarvet fra de amerikan-
ske EIA vurderinger. Fokus er saledes &ndret fra at std udenfor og kigge ind i “black boxen”
til, at vurderingerne i1 udpraeget grad athaenger af, hvorledes systemafgransningerne s&ttes op.
Systemafgrensningen og opstillingen af alternativer sttes i centrum for vurderingerne.

Miljepdvirkningsvurderinger kan inddeles dels i relation til om det er effekter for ressource-
grundlaget eller om det er recipienteffekter, dels i relation til effektens geografiske udbredel-
sesomrade. I kaskademodelierne® er der fire omdrejningspunkter, der skal vurderes, alle med

Gennemgangen bygger pa (Sirkin T & ten Houten M. 1993) samt (Korsbak,
H. & Nejrup, D. 1997). Kaskademodeller kan opfattes som et delelement af
en livscyklusanalyse - den del der fokuserer p& ressourceforbruget.
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udgangspunkt 1 en ressourcebetragining:

1. Ressourcekvaliteten og anvendelsesformadl
2. Udnyttelseseffekt

3. Ressourcegenbrug

4.

Forbrugs- og fornyelighedsbalancer (Sirkin T & ten Houten M. 1993).

Harmonisering af ressourcekvaliteten med anvendelsesformdlet har til formél at sikre, at an-
vendelsen af ressourcer sker i de rette sammenhzenge siledes, at udtemningstruede ressourcer
ikke anvendes til formadl, hvor der i stedet for kunne anvendes ikke-udtemningstruede ressour-
cer. Saledes kan forskellige substitutionsmuligheder vurderes ved at sammenligne forholdet
mellem udnyttelseshastighed, tilbagevarende naturressourcelagre og gendannelseshastighe-
den (udtemmelighedshastighederne) (Sirkin T & ten Houten M. 1993).

Udnyttelseseffekten har til formal at vurdere, hvormeget der spildes under anvendelsen af
ressourcen. Forskellige anvendelser af samme ressource kan betragtes og det kan vurderes om
en anvendelse skal optimeres eller substitueres (Sirkin T & ten Houten M. 1993). Dette indgér
i afvejninger vedrorende systemafgreensningsdiskussionen i livscyklusanalyserne, men da
disse analyser skal foregd i et iterativt forlob, vil denne vurdering ofte forst blive foretaget et
stykke inde i det samlede forlab.

Ressourcegenbrug er en form for optimering af ressourceudnyttelsen, hvor ressourcen efter
brug anvendes igen. Denne genanvendelse kan tage to former; udnyttelse af ressourcen til
samme formal eller udnyttelse af ressourcen til et andet formal. I denne sammenhange skal
der tages stilling til den anvendelse af (nye) ressourcer, der dels skal til for at bringe ressour-
cen (og hvor langt?) tilbage 1 samme produktionsvertikale igen dels skal til for, at ressourcen
kan substituere anden ressourceforbrug til andet formal (Sirkin T & ten Houten M. 1993).
Dette er igen et element i systemafgreensningsdiskussionen for livseyklusanalyser.

Forbrugs- og fornyelighedsbalancer berorer om der under hensyn til udtemningen af res-
sourcer skal sattes ind med forogelse af fornyelighedshastighed, f.eks. gennem genplantning
af treeer eller om det er forbruget, der skal seges deempet enten ved at harmonisere ressource-
kvalitet og anvendelsesformal, forbedre udnyttelseseftekten og forege ressourcegenbruget
eller ved at s®tte restrikhioner pa det samlede forbrug (Sirkin T & ten Houten M. 1993).

Kaskademodellerne arbejder kun med recipienteffekter ud fra et ressourceudgangspunkt.
Recipienteffekter omregnes til et ressourceforbrug ved at beregne ressourceforbruget, der skal
til for at tilbagefore naturen til den oprindelige tilstand inden den ene eller anden udledning
har forekommet {Korsbak, H. & Nejrup, D. 1997). Kaskademodellerne beskaftiger sig
saledes ikke med en beskrivelse af recipienttilstande eller fastleeggelsen af potentielle
effektmilinger men kun med ressourceforbruget. Der navnes ikke noget om, hvorledes
kaskademodellerne forholder sig til irreversible recipienteffekter.
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Effektvurderinger bestér ifolge (UMIP 1993) af 4 successive trin: Klassifikation, karakteri-
seing, normalisering og politisering. Det sidste trin kan dog udelades men bringer de stotlige
naturvidenskabelige vurderinger ind i et samfundsmaessigt sammenhange, der gor vurderinger
mere velegnet til at tage politiske beslutninger pa (UMIP 1993). Pa denne made drejes
resultatet af livscyklusanalyserne vek fra de egentlige teknisk naturvidenskabelige vurderin-
ger. Politisk fokusering pa et bestemt miljoproblem behever ikke vere bestemt af problemets
karakter og omfang men i stedet for vacre forarsaget af enkelte aktarers mere eller mindre
heldige optraeden.

Opgaven ved klassifikationen er at kunne omsztte de af systemgennemgangens beskrevne
ressourceforbrug og emissioner til de udvalgte effektkategorier. Effektkategorierne er inddelt i
to lag mellem enkelte effekter som eutrofiering, forsuring, vandforbrug m.v. til de mere
overordnede kategorier som effekter pd mennesker, velfaerd, det abiotiske og biotiske miljo
(Jensen, A.A. m.fl. 1994). Det kan der gives nogle eksempler pd i figur 1.5,

Emissioner Initial effekt Sekunder effekt

Svovlholdig roggas Syreregn Sure soer

Kuldioxid Global opvarmning Stigning af have

CFC-gasser Nedbrydning af ozonlag Hudkrazft

Neeringssalte Eutrofiering Fiskedad

Forbrug af fossile brendstoffer Udtemning af ressource Reduktion af fremtidige
handtemuligheder

Figur 1.5: Eksempler pa sammenhange mellem emissioner, initial effekt og sekundere
afledte effekter (Jensen, A.A. m.fl. 1994).

Karakteriseringen forbinder emissionerne med de relevante udvalgte effekter. Karakteriserin-
gen bestar i henhold til (Jensen, A.A. m.fl. 1994) af 4 successive trin:

1 Vurdering af meengden, hvilket er en information, der kan hentes fra system-
gennemgangen.

2 Fornyelighed og beholdning af lagre vurderes i relation til ressourceforbru-
get. Toksicitet, nedbrydning og bioakkumulation vurderes i relation til
recipienter.
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3 Mazngden sattes i relation til det samlede bidrag af den pageldende effekt.
Denne opgarelse er geografisk afhzengig, idet miljoeffekter bide kan vere af
lokal, regional og global karakter.

4 Effektopgerelserne sattes i relation til den geografiske lokalitet. Dette er
ikke ngdvendigt ved vurdering af globale miljeproblemstillinger, idet
lokaliteten i dette tilfelde er ligegyldig.

Det fremgar af karakteriseringsforlobet, at det er nadvendigt at inddrage stedspecifikke data,
hvorfor gennemsnitlige branchedata ikke kan anvendes. Der skal gores opmarksom pa, at
forskellige typer af emissioner bidrager dels med forskellige samtidige forekommende
effekter dels med forskellige meengdebidrag til samme effekt (Jensen, A.A. m.fl. 1994). Det
tredie og fjerde trin i karakteriseringen er det, der i (UMIP 1993) betegnes for en normali-
sering.

“Improvement Assessment”

I henhold til (SETAC 1993) og (US EPA 1993) er dette punkt af livscyklusanalyserne
praktisk talt ikke udviklet, jvnf. i ovrigt figur 1.3. SETAC starter livscyklusanalysen med
systemafgraensningen, hvor tidligere miljsvurderinger startede med fastleggelse af et
forureningsniveau. Maden at analysere pa har med introduktionen af livscyklusanalyser
saledes faet et andet udgangspunkt i relation til reekkefolgen af de forskellige vurderinger.

Pa Tek-Sam har “Improvement Assessment” imidlertid stdet i1 centrum af miljevurderingsme-
toder leenge for udviklingen af livscyklusanalyser. I 1979 deler (Kjar, T. 1979) f.eks.
forbedringer op i kvalitative og kvantitative forandringer, hvilket er en systematik, der farer til
de folgende metodiske anvisninger for forbedringer.

De kvantitative &ndringer internt pa den enkelte virksomhed pavirker ikke resten af det
stoflige kredslob i kvalitativ retning, hvorfor der i miljovurderingssammenhange ikke
behaves at foretages nye miljopavirkningsanalyser. De kvantitative forbedringer kan derfor
foretages, sa snart de er identificeret. Kortlaegningen af potentielle kvantitative forbedringer
kan foretages ved at kortlegge variationer over:

Anlxg: Variationer pa sammenlignelige anleg eller vanationer mellem
forskellige skiftehold pa samme anleg kan registreres. Forklarin-
geme pa forskellene kan angive metoder til at gennemfore en
forbedring.

Virksomhed: Variationer mellem virksomheder indenfor samme branche kan
studeres. Ofte kan et niveau afleses i de sdkaldte BAT rekommen-
dationer fra internationale miljoregimer eller fra Federal Register i
USA. Niveauet i disse kan sammenlignes med det aktuelle.
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Tid: Variationer fra dag til dag, fra uge til uge, fra ar til ar kan regi-
streres. Forklaringerne pa forskellene kan angive metoder til at
gennemfore en forbedring.

Emissioner: Registrering af spidsbelastningsvariationer af indholdsintenstteten
angiver et potentiale for intern recirkulering 1 mellemperioderne.

De kvalitative zzndringer internt pa den enkelte virksomhed pavirker andre led af produktions-
vertikalet og ofte ogsa forbrugs- og kassationsfaser. Dette betyder, at en kvalitativ &ndring
principielt ikke kan benavnes for en forbedring for, at en komparativ livscyklusanalyse er
blevet gennemfort. Det er imidlertid umiddelbart muligt at foretage kvalitative forbedringstil-
tag uden at skulle gennemfere en komparativ livscyklusanalyse, idet der som navnt allerede
er udfort en del arbejde indenfor miljopavirkningsanalyser (US EPA 1993). Punktvis kan en
prioritering af tiltagene opstilles pa felgende vis:

. Fjern upnskede stoffer. Miljastyrelsen har f.cks. udarbejdet en negativ
positivliste over stoffer, der er uonskede i handlen (Miljostyrelsen 1998).
Anvendes nogle af disse stoffer kan de substitueres med stoffer, der ikke
indgér pa listen og som abenlyst ikke har de samme implikationer som f.eks.
substitution af organiske oplasningsmidler med vand.

. Begrans antallet af anvendte stoffer mest muligt. P4 den méade undgds der at
skulle udarbejdes noverskueligt mange miljopavirkningsanalyser.
. Sortér de tilbagevaerende anvendte stoffer i grupper. Undersog et enkelt stof

fra hver gruppe og lad miljevurderingen af stoffet galde for resten af
stofferne i gruppen. Denne fremgangsmetodik fremgér af (Bro-Rasmussen,
F. 1996).

Sammenfatning

Som afslutning pa en livscyklusanalyse evalueres resultatet i relation til det oprindelige
formal. Formalet med introduktionen til den seneste udvikling af det stoflige miljobegreb er at
kunne rekonstrukturere forskellige reguleringsparadigmer som udgangspunkt for opstilling af
et analyseredskab til analyse af implementering af de miljopolitiske malsatninger 1 de
kravvilkar, der stilles virksomheder gennem miljogodkendelser, spildevandstilladelser m.v.
Det stoflige miljebegreb bestar som nzvnt af de 3 dimensioner; systemafgrensning, miljopa-
virkning og forbedringsfokus, hvorfor rekonstruktionen af reguleringsparadigmer ogsa ma
indeholde disse 3 dimensioner. Det folgende vil omhandle rekonstruktionen af regulerings-

paradigmer, hvor selve fremstilling af analyseredskabet vil forega i det efterfolgende kapitel
2.
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1.3 Rekonstruktion af reguleringsparadigmer

Forholdet mellem det stoflige miljebegreb og miljopolitiske malsetninger kan ikke direkte
omsattes, idet denne direkte kausalitet ikke eksisterer. Der er dog en sammenhznge. For at
kunne opfatte et miljgproblem ma der vare nogle stoflige indikationer pa et miljoproblem
eller, at et fremtidigt miljoproblem vil opstd. Miljopolitikken udvikles séledes ikke uden en
stoflig baggrund. Vedrorende fremtidige miljeproblemer beregnes de altid ud fra indikationer,
registreringer eller observationer foretaget i nutiden og vil derfor fremstilles i relation til et
forventet scenario. Problematikken i dette kan illustreres ved folgende anekdote. 1 1890’ernes
London blev der lavet prognoser pa, hvad den fremtidige og stadig tiltagene hestetrafik ville
komme til at betyde for byens udvikling. Det blev beregnet, at London i lebet af 20 &r ville
drukne i hesteparer. Udviklingen gik som bekendt anderledes, hvilket dog ikke betyder, at
London har faet lost de af trafikken opstaede miljeproblemer.

Sammenhangene mellem karakteren af miljeforbedringer og de miljopolitiske méls®tninger
er der lavet mange forskellige undersogelser af, idet miljopolitikken ofte inddeles i perioder
og i reguleringsparadigmer efter, de miljoforbedringer, d.v.s. forbedringsiesninger, der er
pnsket i de miljepolitiske malsatninger, jvnf. (Colby, M.E. 1991}, (Nielsen, E.H. 1996) &
(Ropke, 1. 1996). Miljapolitikkens udvikling anskueliggores ofte som et forlob af flere
udviklingstrin. Inge Rapke inddeler f.eks. udviklingen i fire udviklingstrin:

“I. Fortynding - “de lange rors politik™.

2. Rensning - hvorved forureningen ofte transformeres til et deponerings-
problem.

3. Forebyggelse ved satsning p& genanvendelse og renere teknologi i produk-
tionsprocesserne.

4. Videre udvikling af forebyggelse gennem oget fokus pé produkterne og hele

livscyklen.” (Ropke, 1. 1996)

Inge Rapkes karakteristik af udviklingen af miljopolitikken og miljoreguleringen besidder
imidiertid kun den ene stoflige dimension; miljoforbedringer. Sammenholdes karakteristikken
derfor med alle tre dimensioner i det moderne stoflige miljobegreb, som det er udfoldet og
beskrevet af SETAC m.fl., s& mangler miljepavirknings- og systemafgrensningsdimensioner-
ne. Opfattelsen udvides i denne athandling derfor med de andre to dimensioner, der folgeligt
ogsa bor inddeles i fire udviklingstrin. Valget af netop fire udviklingstrin er ofte til diskussion
jvnf. (Nielsen, E.H. 1996). Fokuseres der imidlertid pa de andre dimensioner af det stoflige
miljebegreb kan der ogsa argumenteres for en fire inddeling, selvom antallet af inddelinger
ikke er det egentligt afgerende. Graenserne mellem opdelingerne bliver i evrigt ofte en anelse
uskarpe.

“Impact Assessment” kan f.eks. inddeles i fire trin atheengig af deres geografiske udbredelse

og inddragelse af dele af kredslobene. Udgangspunktet kan vare de lokale miljsproblemer,
derefter de regionale og globale for at ende op med de universale miljoproblemer. Forstdelsen

29



Kapitel 1: Regulering af miljeforbedringer

af de universale miljaproblemer skal ikke kun ses som en inddragelse af det ydre rum, men
mere ses som en inddragelse af en ressourcebetragtning, der ikke er fokus pa 1 henhold til de
forrige udviklingstrin. Denne betragtning om det universale betyder, at der ikke kan udvikles
forstaelser af det stoflige miljobegreb udover de fire udviklingstrin, fordi det sidste trin
definitionsmaessigt indeholder alle stoflige betragtninger. Andre miljebegreber indeholdende
sociale eller skonomiske elementer kan naturligvis taenkes, men det stoflige element 1 disse
begreber vil vere i sammenhange med dette stoflige miljobegreb.

“Inventory Analysis” kan ogsa beskrives i et udviklingsforleb bestdende af fire trin. Der
startes med et systemfokus pa forskellige bidrag til forskellige miljakvaliteter, der udvikles
over systemfokus pa udledninger/emissioner og brancher til et systemfokus pé kredsleb d.v.s.
produktionskader og forbrug som det sidste og fjerde udviklingstrin.

Hvor de miljepolitiske malsaetninger oftest synes knyttet til formuleringen af de enskede
miljeforbedninger, knyttes krav- og kontrolvilkadrsformulering til de to andre dimensioner 1 det
bagvedliggende miljebegreb; miljepavirkningen og systemfokus. Forstielsen af sammenhan-
gene mellem de forskellige dimensioner illustreret i figur 1.6 bliver pd denne made afgerende
for den implementering af de miljopolitiske mélsztninger pa virksomhederne, der er illu-
streret i figur 1.2.

Selvom miljepolitikken ligesom 1 Inge Ropkes fremstilling ofte fremstilles som et brud med
det tidligere udviklingstrin vil trinene i udviklingen af det stoflige miljobegreb i denne
athandling bygge pa og inkludere de foregdende som en successiv udvidelse (Kjar, T. 1996).
Det betyder, at fortynding og langere ror stadig godt kan anses som en miljeforbedring.
Progressionen 1 miljevurderinger er dog sledes, at renere teknologi vurderes som varende en
bedre losning end lzngere ror, men begge kan opfattes som en miljeforbedring. De forrige
udviklingstrin forsvinder saledes ikke ved fremkomsten af et nyt, omend de stadig udvikles
dels 1 deres egen logik dels i relation til de andre. Det samlede stoflige miljsbegreb er
illustreret 1 figur 1.6 som et snevert miljebegreb pa forste udviklingstrin over et lidt og meget
udvidet miljobegreb til et universalt.

Miljereguleringen beskrives som navnt ofte som inddelt i forskellige perioder, hvor perioder-
ne karakteriseres af forskellige miljoforbedringsmuligheder. Karakteristikken i denne
athandling tager ikke udgangspunkt i denne en-dimensionelle opfatteise af det stoflige
miljobegreb, der ligger bag karakteriseringen af miljereguleringen. Der tages derimod ud-
gangspunkt i det fremstillede tre-dimensionelle miljebegreb, jvnf. figur 1.6. Fremstillingen af
det stoflige miljsbegreb dels i tre dimensioner dels successivt udvidende fra et snevert
miljobegreb over de udvidede til et universalt miljobegreb vil i det folgende blive anvendt til
at fremstille en forstaelse af miljoreguleringen.
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Miljepavirkning

Universal

Global

Regional

Figur 1.6: Det stoflige miljobegrebs 3 dimensioner tilfojet et historisk udviklingsforleb
i forstéelsen af miljgproblemer.

Indtil videre har opfattelsen af udviklingen af det stotlige miljebegreb vaeret skitseret som fire
trin i et udviklingsforleb. Dette udviklingsforleb er imidlertid ikke et historisk kronologisk
udviklingsforleb, der kan karakterisere forskellige historiske perioder, som det er sket bl.a. af
(Colby, MLE. 1991), (Nielsen, E.H. 1996} & (Ropke, 1. 1996) m.fl. Historisk set har forskelli-
ge opfattelser af miljobegrebet eksisteret side om side med forskellig styrke, forskellig
udviklingshastighed og med forskellig gennemslagskraft overfor den miljapolitiske verden.
En kronologisk beskrivelse af udviklingen af miljobegrebet kan derfor ikke direkte omszties
til en beskrivelse og karakterisering af udviklingen af reguleringsparadigmer i miljopolitikken
set som en trinvis udvikling fra en periode til en anden. Sammenhangene mellem regulerings-
paradigmer og miljebegreb kan derfor ikke illustreres ved en kronologisk gennemgang af
udviklingen af miljepolitikken.

For at overkomme problemet med, at en kronologisk historisk materialistisk gennemgang ikke
kan anvendes som metode i denne sammenhzang, anvendes i stedet for en metode, hvor der
udvealges specifikke historiske eksempler, der i deres konkrete anvendelse af miljobegreb og
stoflige udfoldelse kan illustrere og karakterisere de forskellige reguleringsparadigmer. De
historiske eksempler plukkes ud fra det historiske forleb, ikke fordi de indgér i en kronologi,
men fordi de besidder en sarlig illustrativ paradigmatisk karakter i relation til det bagvedlig-
gende stoflige miljobegreb.
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De historiske eksempler besidder ikke en generalitet t relation til, at alle individer taenkte pa
pageldende vis pa pageldende tidspunkt eller, at alle miljoproblemer blev opfattet, reguleret
eller lost pd samme vis. Eksemplerne dakker heller ikke de enkelte paradigmer fuldstandigt.
Derimod optreeder de som illustration og karakteristik af det pigzldende reguleringsparadig-
me, og i den sammenhzenge er det mindre vigtigt, om eksemplerne nu ogsa dakker regu-
leringsparadigmet fuldt ud i alle afkroge. @nskedes en fuldstaendig afdakning af det enkelte
reguleringsparadigme ville det kreeve en omfattende undersegelse af netop dette enkelte
reguleringsparadigme, der i sig selv kunne fylde en athandling. Eksemplerne er séledes ikke
udvalgt pa baggrund af en reprasentativitet eller gennemsnitlighed, men fordi de er illustrati-
ve.

Til illustration og karakteristik af de forskellige reguleringsparadigmer har jeg udvalgt
eksempler fra den historiske udvikling af Gladsaxe industrikvarter og de virksomheder, der
er/var lokaliseret her. Begrundelsen for dette valg skal findes i, at Gladsaxe industrikvarter
kan betegnes som et stort og meget varieret industriomréde, der har udviklet sig op gennem
1950%rne og 1960'erne og som derfor er ganske tidstypisk for den historiske periode, der
ligger til grund for en pget miljebevigenhed i Danmark helt frem til 1 dag. Udviklingen er
ikke altid sket ferst 1 Gladsaxe industrikvarter selvom, der er ganske mange historiske
haendelser, der udspringer herfra. Som et eksempel! kan nevnes, at Cheminova A/S er mest
kendt for deres forurening af Hafte 42 pa Harboere Tange, men det er netop 1 Gladsaxe
industrikvarter, hvor virksomheden i 1950'eme startede deres produktion. Matriklen ligger
stadig den dag i dag uoprenset hen.

Pa baggrund af, at Gladsaxe industrikvarter er meget stort og varieret angéende typer af
virksomheder, er det meget rigt pa eksempler pa alle mulige miljeforhold. Det er sdledes ikke
vanskeligt at finde illustrative eksempler pa stort set, hvilken som helst teori vedrarende
udviklingen af miljeforhold. Valget er derfor gjort helt subjektivt ud fra en vurdering af, hvor
jeg havde den bedste information og indsigt. Eksemplerne kunne lige sa vel vare udvalgt fra
andre steder 1 landet, men fordi det er muligt at fastholde det samme geografiske omrade
gennem illustrationen af alle reguleringsparadigmerne, kan der fastholdes en gennemgéende
historie 1 hele forlabet af fremstillingen af analyseredskabet. Det kan naturligvis diskuteres
om valget af andre illustrative eksempler fra andre lokal omrader ville kunne fortaelle helt den
samme historie. Det kan naturligvis ikke blive den samme historie, fordi alle lokalomrader er
specifikke og forskellige, men de enkelte reguleringsparadigmer ville formentlige vere lige sa
godt illustreret.

De illustrative cksempler skal ikke forstds som historiske konkrete eksempler pd gennemforte
reguleringsparadigmer men som eksempler pa miljgproblemstillinger, der kraever bestemte
reguleringsredskaber for at kunne lose. Det illustrative er altsd ikke fokuseret pa det illustrati-
ve 1 relation til allerede gennemferte reguleringsparadigmer men illustrativt i relation til den
type af problemstillinger det pdgeldende reguleringsparadigme ville skulle lgse. Det betyder,
at samtlige reguleringsparadigmer har en mere eller mindre hypotetisk karakter. Det er dog
saledes, at de paradigmer, der bygger pa snaevre miljobegreber, i stort omfang kan relateres til
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faktiske etabierede reguleringsmaessige redskaber, hvorimod de reguleringsparadigmer, der
bygger pa udvidet miljebegreber, vil vere af mere hypotetisk karakter. Det er saledes
umiddelbart lettere at knytte referencer til krav- og kontrolvilkarsfastsattelser til de regu-
leringsparadigmer, der bygger pé de snevere miljebegreber end for de udvidet. Illustrationer-
ne retter sig derfor dels mod de punkter eller brudflader, hvor der mangler implementering,
dels med de rammer og begransninger, der er for selve reguleringsparadigmet.

1.4 Gennemforte analyser

Inddelingen af reguleringsparadigmerne 1 relation til det bagvedliggende miljebegreb og
tydeliggerelsen af, hvad det betyder for formuleringen af krav- og kontrolvilkar formuleret
direkte overfor virksomhederne, gor det muligt at analysere dels forskellige regelveerk dels
konkrete udarbejdede miljogodkendelser for deres bagvedliggende miljabegreb.

Den forste analyse der herefter gennemfores, er en analyse af det danske regelvaerk, der skal
understotte de udforende miljemyndigheders udarbejdelse af miljsgodkendelser. Undersogel-
sen tager udgangspunkt i &ndringen af miljobeskyttelsesloven 1 1991, hvor renere teknologi
blev et element i formalet. Godkendelsesbekendtgorelser og -vejledninger undersoges derfor
forst for at fastsla, hvori den principielle forskel ligger. Dernsest analyseres brancheorienterin-
gerne, der er den egentlige nyskabelse i regelvaerket, der skal understotte de udforende miljo-
myndigheders arbejde med udarbejdelse af miljogodkendelser til virksomhederne. Imidlertid
har Miljgstyrelsen ikke udsendt brancheorienteringer i et omfang og med et indhold, der kan
sige at veere generelt dekkende for udarbejdelse af krav- og kontrolvilkar 1 Danmark, hvorfor
der mé inddrages analyser dels af regelvark stammende fra internationale aftaler dels af det 1
forvejen eksisterende og stadig geldende regelvark bestaende af vejledninger opdelt efter
medie eller sektor. Materialet er indsamlet under udarbejdelse af afhandlingen.

P4 baggrund af analysen af regelvarket kan det konstateres, at det mest udviklede regelvaerk
eksisterer indenfor reguleringen af galvanoindustrien. Den naste analyse er derfor en
undersogelse af miljogodkendelser udarbejdet til galvanovirksomheder. Miljogodkendelserne
er indsamlet i slutningen af 1997, og det undersoges, hvilket regelvark de udforende miljo-
myndigheder har valgt at anvende. P4 baggrund af sammenhangene mellem kravformulerin-
gen, regelverket indeholdende vejledende grensevardier og det bagved liggende miljobegreb
kan det afgores om den enkelte miljegodkendelse lever op til de miljopolitiske malsetninger
om implementering af et nyt reguleringsparadigme. Derudover dykker jeg dybere ned i en
enkelt godkendelse for at illustrere de forskellige kontrolformers betydning for reguleringen.
Materialet er indsamlet under udarbejdelse af athandlingen.

Som inspirationskilde til at kunne udarbejde et konkret forslag til et regelveerk indeholdende
kredslebstankegang og udnyttelse af virksomhedernes ekonomiske rationaler vendes blikket
mod udlandet, hvor det efter forlydender skulle forega miljoregulering af en sddan karakter.
Blikket vendes derfor mod henholdsvis det hollandske miljegodkendelsessystem og US
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Effluent Standards i USA. Data vedrerende det hollandske miljogodkendelsessystem er
indhentet under et ophold pa et renere teknologi center (CSTM) pa Twente Universitet 1 1998
og 1999, hvor det ogsa har varet muligt at se de udferende miljemyndigheder 1 kortene. Jeg
havde oprindeligt ambitioner om at tage til USA for at studere miljereguleringen derover i
praksis, men dette lykkedes af forskellige arsager ikke. Dataene vedrerende US Eftfluent
Standards stammer derfor dels fra udarbejdelsen af mit speciale med efterfolgende opdaterin-
ger dels fra danskere for, hvilke det har fykkes at besege miljgadministrationer “Over there”,
dels iser fra Internettet.

Som indledning til udarbejdelse af en miljohandlingsplan for galvanoindustrien udfores en
sammenligning mellem det amerikanske spildevandsgodkendelsessystem, det danske
miljegodkendelsessystem og det hollandske. Af hensyn til denne komparative analyse har jeg
holdt eksempler og illustrationer fra USA og Holland sd meget som muligt til tungmetalhol-
dig spildevandsudledning og galvanoindustri. Det gores opmeerksom pd, at denne komparati-
ve analyse ikke kan sige noget om, hvem der generelt er kommet lengst eller er mest
progressiv. Det er blot en sammenligning af forskellige reguleringsmetoder. Derudover
mangler analyserne i Holland og USA egentlige analyser af de udferende miljemyndigheders
arbejde, som den er udfort i Danmark. Implementeringen af et generelt regelvaerk 1 godkendel-
ser er ogsa athangig af, hvor stor autonomi de udferende miljemyndigheder har. Som
afslutning eller som en slags konklusion udarbejder jeg en miljohandlingsplan for galvanoin-
dustrien, der kan fungere som et regelvark for den udferende danske miljsadministration.
Denne handlingsplan bygger dels pa erfaringer fra de analyserede regelvark, dels pa fremstil-
lingen af selve analyseredskabet. Afhandlingen far derfor felgende opbygning, jvnf. figur 1.7:

Kapitel 1: Regulering af miljaforbedringer

Kapitel 2: Fremstilling af et analyseredskab baseret pa det stoflige miljebegreb
Kapitel 3: Analyse af regelvaerket for vilkarsfastszttelse

Kapitel 4: Undersoagelse af de udferende miljemyndigheders regelanvendelse
Kapitel 5: Det hollandske miljpgodkendelsessystem

Kapitel 6: US Effluent Standards

Kapitel 7: Miljohandlingsplan for galvanoindustrien

Kapitel 8: Konklusion

Figur 1.7: Afhandlingens opbygning.
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2.  Fremstilling af et analyseredskab baseret pa det
stoflige miljebegreb

Det stoflige miljobegreb bestdr som navnt i indledningen af tre dimensioner; inventering
(valg af systemfokus), vurdering af miljopavirkning samt forbedringsvurderinger. Forbed-
ringsvurderingerne danner grundlaget for de miljopolitiske mélsaetninger, imens valg af
systemfokus og vurdering af miljepavirkninger danner grundlaget for kravfastszttelser og
kontrolformer. Der er udarbejdet undersogelser omfattende de miljopolitiske malszininger
(Colby, M.E. 1991), (Nielsen, E.H. 1996) & (Ropke, 1. 1996) m.1l., der kan inddeles i
forskellige reguleringsparadigmer. De forskellige reguleringsparadigmer har jeg dels pa
baggrund af (Colby, M.E. 1991), (Nielsen, E.H. 1996) & (Rapke, 1. 1996) m.1l. dels, fordi
reguleringsparadigmer er en social konstruktion, valgt at benaevne efter deres miljepolitiske
malseetning, d.v.s. i henhold til fokus for deres stoflige forbedringshorisont og ikke 1 relation
til deres samlede stoflige karakteristik:

. Interesseadskillelsesparadigmet
. Samspilsparadigmet

’ Rationaleudnyttelsesparadigmet
. Kredslabsparadigmet

Hvor formuleringen af reguleringsparadigmerne knytter sig til de miljepolitiske malsatninger
og forbedringslosninger, knytter krav- og kontrolformer sig til de to andre dimensioner i det
stoflige miljebegreb; miljopavirkningen og systemafgrensningen. For hvert af regulerings-
paradigmerne indfanges dels, hvorledes kravformuleringen til virksomhederne skal foretages
for at veere i overensstemmelse med reguleringsparadigmet, dels hvilken kontrolform, der kan
udoves. Fokus for fremstillingen af dette analyseredskab er derfor pa de to dimensioner af det
stoflige miljobegreb, der ikke indgar som en del af de hidtidige formuleringer af regulerings-
paradigmer.

Fremstillingen af en analyseramme til analyse af miljopolitiske mals@tningers implemen-
tering i virksomhedernes aktiviteter, laden og goren tager udgangspunkt i en historisk
gennemgang af forskellige reguleringsparadigmer og det bagvedliggende stoflige miljebegreb.
Det er ikke en kronologisk gennemgang, fordi flere opfattelser af milje og regulering kan og
vii forekomme pa samme tid. Med udgangspunkt 1 konkrete eksempier, der er plukket ud af
det historiske forlab, beskrives og karakteriseres de forskellige reguleringsparadigmer. De
fremdragne historiske udpluk beskriver farst den faktiske udvikling med vagten lagt pa den
bagved liggende miljaopfattelse. Derefter trekkes op, hvad denne far for betydning for
kravfastleeggelsen og kontrolformen. P4 denne made skabes en systematisk beskrivelse af dels
miljebegrebets udvikling dels af de tilherende reguleringsmassige overvejelser.

Et gennemgaende treek i relation til de konkrete historiske eksempler er valget af Gladsaxe

industrikvarter og de virksomheder, der er beliggende her. Dette valg skyldes dels at industri-
kvarteret er det forst planlagte industrikvarter 1 Danmark, dels, at industrikvarteret har huset
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og huser en ganske betragtelig stor andel af dansk industri is@r den kemiske, dels at jeg
gennem mine ansettelser 1 Gladsaxe Kommune har formaet at tilegne mig ikke kun de
nutidige eksempler men ogsa en lang raekke af historiske eksempler. Disse danner tilsammen
en ganske betragtelig del af dansk miljo- og industrihistorie, der ikke er beskrevet i en samlet
udgave. Jeg anvender kun en del af eksemplerne i en plukvis historisk gennemgang, hvorfor
den samlede historie stadig lades tilbage at blive beskrevet.

Der er en forskel pa de illustrative eksempler anvendt til illustration af de to forste regu-
leringsparadigmer og eksemplerne anvendt i de to efterfolgende. Dette skyldes, at de to forste
reguleringsparadigmer er implementeret 1 Danmark, hvorimod de to efterfalgende star for en
kommende fremtidig implementering. Ved ®ndringen af miljosbeskyttelsesloven 1 1991, hvor
formalsparagraften blev udvidet til at indeholde et formal om at fremme renere teknologi blev
der fremsat forskellige overvejelser om, hvorledes denne udvidelse af miljoopfattelsen kunne
implementeres i den praktiske miljeregulering. Lars Goldschmidt leder af industrikontoret i
Miljostyrelsen pd davaerende tidspunkt fremsatte nogle af disse idéer i en rakke artikler
(Goldschmidt, L. 1993, 1996 & 1996). For at kunne sztte eksemplerne, der anvendes til
illustration af reguleringsparadigmerne; rationaleudnyt-telses- og kredslebsparadigmet, ind 1
en ramme tages der indledningsvist udgangspunkt i Lars Goldschmidts artikel fra 1993.

Principielt set kunne eksemplerne lige sdvel have varet valgt fra helt andre steder 1 Danmark.
Det vasentlige ved eksemplerne er deres illustrative paradigmatiske karakter og som sidan
eksisterer de i mangfoldighed over hele landet. Det serlige ved Gladsaxe industrikvarter er
den store maengde af mange forskellige typer af virksomheder, der er og har veret lokaliseret
her. Et eksempel pa en kendt virksomhed i miljereguleringssammenhange er f.eks. virksom-
heden; Cheminova A/S. Selvom sagen drejer sig om forurening pa Harboore Tange, s&
startede virksomheden deres produktion pa en fabrik netop beliggende i Gladsaxe industri-
kvarter. Saledes er der 1 dansk industri og dermed ogsa miljereguleringsmeessigt historisk set
mange trade, der hele tiden forer tilbage til industrikvarteret i Gladsaxe som noget seerligt.

Interesseadskillelsesparadigmet

Det empiriske udgangspunkt i illustrationen af interesseadskillelsesparadigmet tages i
udviklingen af Gladsaxe industrikvarter fra 1930'erne og frem, der med sin szrlige historiske
baggrund, jvnf. (Bredsdorff, E. m.fl. 1988) reprasenterer de forste samlede miljoregulerings-
massige overvejelser med udsendelse af en industribyplan i 1950. Det er ikke de forste
overvejelser i Danmark vedrerende regulering og ej heller de ferste miljgproblemer, men det
er forste gang, at industrien opstiller samlede retningslinier for planlegning, forebyggelse og
lasninger af miljoproblemer, der skal indarbejdes i reguleringsmassige sammenhange.

Den fysiske planlegning i Gladsaxe industrikvarter fokuserede i forste omgang pa lasning af

lokale miljoproblemer i form af konflikter mellem naboer og industriel aktivitet. Derfor
fokuseredes der iser pa luft- og stajproblemer. [det spildevandsproblemer ofte medforer
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lokale lugtproblemer, tilsmudsede recipienter m.v. inddrog industrien i industribyplanen fra
1950 ogsa planlagningen af opferelsen og driften af et kommunalt renseanleg. Vurdering af
den stoflige baggrund for dette valg og inddragelse af vandoverflade recipientforhold udvikles
systematisk dog forst ca. 30 ar efter i den fysiske planlegning ved udviklingen af de biologt-
ske malemetoder.

Interesseadskillelsesparadigmet kendetegnes ved et bagvedliggende miljebegreb;
- der systemmassigt fokuserer pa bidrag til forskellige miljokvaliteter,
- der miljopavirkningsmassigt fokuserer pa lokale miljoproblemer og,
- der losningsmessigt fokuserer pa langere ror samt fortynding.

Samspilsparadigmet

Recipientkvalitetsplanleegningen levere imidlertid ikke en lesning pa, hvilke emissionskilder,
der skal reduceres safremt, der i et lokal- eller regionalomrader er en mangfoldighed af kilder.
Til athjelpning af dette problem udvikles et nyt begreb; den potentielle effekt. Den potenticlle
effekt tager udgangspunkt i udledningen af f.eks. organisk stof og fastslar at uanset hvor stort
bidraget end matte vaere er det dog et bidrag til den samlede effekt. Derfor skal udledningen
begranses i relation til, hvad der er geengs renseteknisk muligt indenfor de ekonomiske
rammer, Pa spildevandsomradet medferer dette etableringen af en rekke biologiske rensean-
leg.

Fremkomsten af spildevandsrensning eller forskellige behandlingsanleg som forbrendingsan-
leg, kontrollerede deponier m.v. bringer et nyt reguleringsparadigme pa spil - samspilspara-
digmet. Safremt interesseadskillelsesparadigmet fordrer strammer krav kan der nu valges
mellem to muligheder; enten kan der etableres nye rensetekniske foranstaltninger eller ogsa
kan der foretages en indsats ved kilden. Kilden opfattes i denne sammenhznge for udled-
ningsroret d.v.s. skorstenen, afthentningen af affald eller tilslutningspunktet til offentlig kloak
Der kommer séledes forst fokus pa kildeopsporingsprojekter og derefter pa kildesortering eller
forrensning.

Ved at tage udgangspunkt i Renseanleg Lynettens opland i slutningen af 1980'eme og starten
af 1990'erne, hvor der fokuseredes pé tungmetaludledninger, illustreres problemstillingerne
vedrerende kildeopsporingsprojekter ved et konkret eksempel 1 Gladsaxe industrikvarter. De
konkrete problemstillinger {(Hansen, S. & Mortensen, J.P. 1991), der arbejdedes med var:

. Hvordan spores kilderne?

. Skal sterste bidragsydere regnes i relation til mangde eller til koncentra-
tion?

. Kan mange smd kilder betragtes som en stor kilde?

Som svar pa disse spergsmal udvikles begrebet om potentiel effekt fra at kunne relateres til en
praestationen af kendte rensetekniske foranstaltninger til ogsa at omfatte et “Worst Case”
scenarie, jvni.spildevandsvejledningen fra 1994 (Miljostyrelsen 1994).
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Samspilsparadigmet kendetegnes ved et bagvedliggende miljobegreb;
- der systemmzssigt fokuserer p& udledninger/emissioner,
- der miljopavirkningsmassigt fokuserer pé regionale miljgproblemer og,
- der losningsmassigt fokuserer pa rensetekniske foranstaltninger.

Rationaleudnyttelsesparadigmet

De lokale og regionale miljoproblemer breder sig geografisk pa en sddan made, at de fremstar
som globale miljeproblemer. Derudover opdages nye miljoproblemer som drivhusefiekten og
nedbrydningen af ozonlaget. Denne erkendelse betyder, at miljoproblememe ikke lengere kan
handteres indenfor den enkelte national stats egne grienser. Miljaproblemerne skal derfor
mades med en indsats pa et mellem statsligt niveau.

Den gkonomiske samarbejdsorganisation; OECD var lige fra starten i 1950'erne opmaerksom
pé miljeets og miljoreguleringens rolle udfra en ekonomisk betragtning. Det, der isar
fokuseredes pd, var, at der skulle stilles ens krav til virksomheder, der konkurrerer indenfor
samme branche. Det var saledes nedvendigt dels at undersoge miljotilstanden generelt for at
vurdere, i hvilket omfang indsats var nedvendig, dels at undersage forholdene vedrerende
seerlige udvalgte industrier (Mortensen, J.P. 1996).

Der udsendtes rapporter vedrerende miljetilstande generelt, f.eks. "Luft og vandforurening:
Tilstanden i Europa og USA" fra 1957 samt specifikt for forskellige brancher, f.eks. "Den
kemiske industri” fra 1963 (OECD 1963). Arbejdet med en generel kortleegning af de
forskellige brancher fortsatte indtil 1970'erne, hvorefter rapporterne mere og mere kom til at
dreje sig om virksomhedernes omkostninger ved miljatiltag og kontrol. I 1971 besluttedes det
at udarbejde rapporter om omkostninger ved miljatiltag og kontrol, og 1 1973 udvidedes
beslutningen til, at ogsa dette arbejde skulle forega industn for industri (OECD 1977). De
farste industrier, der blev valgt, var jern og metal industrien, den ekstraktive aluminiumin-
dustri og gedningsindustrien. I 1976 udvidedes antallet af industrier med galvanoindustri,
petrokemisk industri, tekstilindustri og den ekstraktive kobber industri (OECD 1981).

Pa baggrund af rapporterne 1 1970'erne konkluderede OECD i 1982, at omkostningerne synes
at afhenge sarligt meget af antallet af parameter, der skulle kontrolleres. Gennem undersagel-
ser af 3 "pilot" brancher; elektrogalvanisarer, tekstilfarverier og petrokemikalieindustrien -
undersogtes mulighederne for at begreense udgifterne til miljatiltags- og kontrolfunktionerne

(OECD 1982).

Der var ikke en egentlig definition af begreber, men udgangspunktet var klart en gennemgang
af produktionsteknologi og vurdering af de renseteknologiske muligheder i relation til
omkostningerne. Reguleringsmaessigt rettedes det teknologiske fokuseringspunkt dels pa
kontrolfunktionerne, dels pa de ikke nermere definerede miljetiltag. I begrebet miljotiltag
blev der ikke skelnet mellem rensetekniske foranstaltninger og produktionstekniske ndringer
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(Mortensen, J.P. 1996). Ud fra den opfatteise, at nogle virksomheder ville kunne drage nytte
af lokalisering ved “robuste recipienter” eller af en svag national miljareguleringsindsats,
sogtes det at tilvejebringe enslydende krav til virksomheder 1 samme branche. Gennem disse
tiltag forsoges det, at bremse en udvikling i at udnytte rationaler, der begraenser forurenings-
bekampelse. Imidlertid forskyder den okonomiske fokusering fokus fra rensetekniske
foranstaltninger til produktionstekniske forandringer. Sammenfald mellem kostprisreduktio-
ner og produktionstekniske forandringer, der medferer miljeforbedringer, kommer derfor 1
fokus. Imidlertid mangler myndighederne viden om hvad, der foregér inde pa virksomheder-
ne.

Problemet med myndighedernes manglende viden om forhold internt pa virksomhederne
forsoges 1 Danmark lost ved hjzlp af samarbejdsprojekter virksomheder og myndigheder
imellem. Myndighederne patager sig saledes en a&ndret rolle - i det mindste for en periode
overfor udvalgte virksomheder. Metoden til implementering af rationaleparadigmet bygger pa
betragtninger af (Olsen, P.B. 1992), (Goldschmidt, L. 1993), (Christensen, P. 1996) over
virksomhedernes interesser 1 deltagelse 1 udarbejdelse og udformning af regelvaerket og
miljereguleringens udfoldelse i praksis. Pa denne made seger de centrale regeludarbejdende
miljemyndigheder at opna den storst mulige grad af koncensus med industriorganisationer og
de lokale udferende miljemyndigheder. Det folgende tager udgangspunkt i Lars Goldschmidts
version, fordi han var leder af Miljostyrelsens industrikontor ved andringen af miljabeskyttel-
sesloven 1 1991, hvor det nye reguleringsparadigme blev introduceret i formalsparagrafferne.

Lars Goldschmidt tager udgangspunkt i nye former for miljeregulering, der bygger pé frivillig
deltagelse fra industriens side, f.eks. 1 aftaler eller ved udarbejdelse af regler i brancheorien-
teringer. Han seger pa denne made at opnd den storst mulige grad af koncensus. Aftaler som
reguleringsgrundlag er en reguleringsform, hvor de involverede parter inviteres til en
forhandling om de fremtidige krav. I Danmark sker det ofte pd en sddan méade, at invitationen
kun geelder den berarte brancheorganisation og eventuelt de decentrale udforende miljo-
myndigheder. Andre interesseorganisationer som f.eks. Naturfredningsforeningen inviteres
ikke, hvilket betyder, at det er ikke alle parterne, der inviteres, jvnf. figur 2.1,

Imidlertid varetager iser brancheorganisationer og tildels ogsé de decentrale udforende
miljemyndigheder flere forskellige interesser (Janicke, M. 1990). De varetager nemlig alle
deres medlemmers interesser, hvorfor der enten vealges laveste faellesnzvner eller en gennem-
snitsbetragtning, der med rimelig forventning kan gennemargumenteres i baglandet. Fastlag-
gelse af et niveau for reglerne bliver siledes ogsé laveste feellesnavner eller en gennemsnits-
betragtning, hvorved dynamikken og udnyttelsespotentialet i konkurrenceforholdene forsvin-
der. Til gengaeld satses pé andre rationaler som virksomhedernes omdemme, vidensnetvaerk
m.v., der dog til en vis grad altid vil kunne afspejles i virksomhedernes okonomi.
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Rédgivere Rédgivera
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Stat
Tilsynskreds

Figur 2.1: Interessenter pa miljsomradet efter inspiration fra (Christiansen, K. &
Rasmussen B. 1994).

Lars Goldschmidt tager udgangspunkt i det han benevner for LIPS-modellen: LIPS star for
Legitim Interessepraget Produktiv Samtalepartner og bygger pa, at der kan opnis koncensus
mellem virksomheder og myndigheder vedrerende miljeregulering. Koncensus skal opnas
dels pa centralt plan, dels vil en koncensus pa centralt plan forpligtige de enkelte virksomhe-
der og de decentrale udforende miljemyndigheder til at efterleve aftalen. Miljoreguleringen
skal forega ved konstruktive dialoger, hvor myndighederne skal arbejde ud fra rammerne 1
brancheorienteringerne, og virksomhederne skal implementere miljostyring.

Den konkrete udferelse af miljoreguleringen skal forega i en sendret form. Den udferende
miljsmyndighed skal ikke lngere opfatte sig selv som en politibetjent, der rigidt og autori-
tert gennemforer forskellige miljereguleringstekniske tiltag, men derimod opfattes som den
legitime interessepraeget produktive samtalepartner.

Det legitime bestar i, at det er bide i myndighedens og virksomhedens interesse at fastholde
virksomhedens fortsatte eksistens. Det skal blot ske indenfor nogle af myndigheden naermere
fastsatte rammer. Derfor opstir der i forhold til tredie part set i relation til et snavert miljo-
begreb; naboerne, en legitim mulighed for at pavirke virksomhederne gennem samtale til at
overholde génesagsrammerne i henhold til plansystemet samtidigt med, at virksomheden kan
sikres mulighedeme for en fortsat skonomisk vakst (Lars Goldschmidt 1993). Dette illu-
strerer, at der ikke kun er tale om introduktionen af et nyt reguleringsparadigme, men at de
forrige paradigmer stadig skal fastholdes omend i en &ndret funktion.
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Det interesseprceget giver nesten sig selv i relation til det legitime, idet myndigheder bade har
en interesse i, at virksomheden overlever og, at den ikke genérer naboer m.v. mere end hojst
nedvendigt, d.v.s., som det er fastlagt i regelveerket (vejledningerne og plansystemet).
Myndighedernes interesse i virksomhedernes velbefindende kan medfere samarbejdsprojekter
om indferelse af miljostyringssystemer m.v. Virksomhedernes interesse 1 at indga i dialogen
er sammenfaldet mellem ekonomi og milje - demnest har virksomhederne en almen interesse i
accept af det omgivende samfund - en videre interesse end de sn@vre gkonomiske betragtnin-
ger kan fastlegge (Lars Goldschmidt 1993).

Det produktive betyder, at der gennem samtalen sigtes pa en aftale om virksomhedens
fremtidige handlinger, der har en miljomessig effekt. Det er altsa vigtigt, at der fremkommer
et resultat af de samtaler, der fores mellem virksomhed og myndighed (Lars Goldschmidt
1993).

Benzvnelsen af samtalepartneren skal ses i relation til den ®ndrede rolle myndigheden
patager sig. Myndighederne skal kun pétage sig den gammeldags politibetjent rolle 1 de
tilfelde, hvor de legitime interessepragede produktive samtaler udfra et myndighedssyns-
punkt ikke forer frem til den onskede produktivitet - en aftale om virksomhedens aktiviteter,
der har en miljomassig effekt (Lars Goldschmidt 1993).

For at dialogen kan blive produktiv, er det nodvendigt at udvikle et redskab til at kunne skelne
mellem de forskellige virksomheder. Disse benavnes som situationstilpasset virksomhedsre-
lation (Goldsmidt, L. 1993). Lars Goldsmidt inddeler virksomhederne i tre kategorier, jvnf.
figur 2.2, der bedst kan betegnes som de gode, de onde og de grusomme: De gode er de
virksomheder, der er i front og af sig selv fremlegger handlingsplaner for miljsforbedringer,
indarbejder miljeovervejelser i produktudviklingen og pa anden vis udviser en aktiv interesse
i miljeet. De onde er virksomheder, der blot felger reglerne og ger som der bliver sagt. De
grusomme er de virksomheder, der bevidst obstruerer miljgkrav m.v.

Store miljepositive Almindeligt lovlydige Miljadestruktive
Udvikling af reg- | Samtale om enkeltsager Samtale med brancher om Diktat af regler eller vil-
ler og vilkar Rammegodkendelser regler kar
Handhzvelse og Miljostyring Sedvanligt tilsyn Intensivt tilsyn og ned-
tilsyn Stikprevekontrol Miljestyring og stikpreve- | vendig magtanvendelse
kontrol
Figur 2.2: Situationsbestemt virksomhedsrelation (Goldsmidt, L. 1993 (s.11)).
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Kategoriseringen er et redskab for myndighederne til at vurdere den samtale, der udspilles
mellem myndighed og virksomhed, og har som sidan ikke noget at gore med virksomheder-
nes faktisk forekommende miljoprestationer. Kategoriseringen af samtalen, der udspiller sig
mellem virksomhed og myndighed, angiver herefter myndighedernes reguleringspraksis.

For at kunne illustrere dels kostpriselementet i rationaleudnyttelsesparadigmet dels hvorledes
et konkret samarbejde mellem en virksomhed og en myndighed forlaber tages der udgangs-
punkt i reguleringen af Beck & Jorgensen A/S i slutningen af 1980'¢rne til midten af 1990%er-
ne, hvor der mellem virksomhed og myndighed eksisterede et samarbejde om begransning af
spildevandsudledningen. Reguleringen af Beck & Jargensen A/S starter derfor som en ganske
traditionel regulering, hvor der fokuseres pa virksomhedens spildevandsudledning. Pa
baggrund af dette udvikles imidlertid reguleringsovervejelser 1 retning af et rationaleudnyttel-
sesparadigme.

Beck & Jorgensen A/S illustrerer kun et spor af rationaleudnyttelsesparadigmet, der kan
udvikles og generaliseres meget mere. Det samarbejde der opstod mellem virksomhed og
myndighed skal derfor forst og fremmest ses som et famlende forste forsog pa udvikling af
det nye reguleringsparadigme. Andre kommuner og amter arbejdede mere eller mindre
officielt med lignende forseg, f.eks. kan nevnes SPURT projektet i Storstroms Amt og
Advedore Holme projektet 1 Hvidovre, men eksemplet med Beck & Jorgensen A/S starter
historisk set for disse andre mere kendte projekter.

Rationaleudnyttelsesparadigmet kendetegnes ved et bagvedliggende miljobegreb,
- der systemmessigt fokuserer pa virksomheder samt deres interne relationer,
- der miljopavirkningsmessigt fokuserer pa globale miljoproblemer og,
- der losningsmeessigt fokuserer pa optimeringer af den enkelte virksomheds
miljopraestation.

Kredslebsparadigmet

Gennem flere samarbejdsprojekter mellem virksomheder og myndigheder kan det konstateres,
at en del af virksomhederne har miljeproblemer, der stammer fra tidligere led i produktions-
keden - andre er en del af en kaede, hvor problememe forst viser sig i forbrugs- og kassations-
faserne jvnf. f.eks. (Mortensen, J.P. 1992). De seneste @ndringer i udviklingen af BAT i
relation til miljegodkendelser udsender OECD i 1999 i et vaerk, der omhandler dels en raekke
workshops med det formal at udvikle miljogodkendelsessystemerne, dels forskellige OECD
landes handtering af BAT i deres regelvark, dels en anbefaling i hvad et fremtidigt miljegod-
kendelsessystem skal kunne handtere. For det forste skal der ske en overgang fra godkendel-
ser, der bygger pa enkelte medier som luft, stej, spildevand og affald, til godkendelser, hvor
de enkelte medier er integreret, jvnf. figur 2.3 (OECD 1999).
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Figur 2.3: [ustration af integrerede miljogodkendelser kontra medie baserede godken

delser (OECD 1999).

Derudover skal det sikres, at miljogodkendelserne revideres jevntligt og, at der arbejdes med

mélsatninger for virksomhedernes miljoprastationer, jvnf.figur 2.4. Som det fremgar af figur
2.3 er der inddraget en rzkke andre faktorer end de tekniske og akonomiske, der skal ligge til

grund for vilkarsfastsettelserne. Miljogodkendelser skal ikke laengere ses som ultimative krav
fra myndighedernes side men derimod ses som oplzg til forhandling dog uden indflydelse pa

den egentlige miljemassige milszetning (OECD 1999).
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Arsagen til ndringen af miljpgodkendelsessystemet med inddragelse af forhandling af vilkér
skal ses 1 lyset af erkendelsen af, at en virksomhed ikke kan iagtages og vurderes uden
inddragelse kredslobstankegangen, d.v.s. retsen af produktionskaden og forbrugsfasen.
Miljogodkendelsessystemerne skal derfor ikke lzngere afgraenses til kun at omhandle den
enkelte virksomheds miljeforhold men ogsa miljeforhold vedrerende leverancer, leveran-
darer, produkter og kunder jvnf. figur 2.5 (OECD 1999).
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Figur 2.5: Ilustration af et holografisk miljgbegreb. Tilhorende det felgende regu-

leringsparadigme (OECD 1999).

Erkendelsen af globale miljoproblemer som drivhusetfekten og nedbrydning af ozonlaget
medforte ikke kun en fokus p disse former for effekter men ogsa en overordnet fokus pa
ressourceforbrug i1 almindelighed. 1 en eller anden grad kunne miljoproblemerne spores
tilbage til et ubegraenset ressourceforbrug, hvilket forst blev sat pa dagsordnen i 1972 med
bogen Granser for vekst (Meadows & Meadows 1972) og senere 1 Brundtland rapporten og
ved udviklingen af livscyklusanalyser (LCA).

Til illustration af disse forhold plukkes forskellige eksempler fra Gladsaxe industrikvarter;
Beck & Jorgensen A/S, S. Dyrup & Co. A/S og B.W. Wernerfelt A/S, der blev arbejdet med
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og udvalgt pa baggrund af et udgangspunkt i regulering af tungmetaller 1 spildevandet, d.v.s.
pa baggrund af et andet reguleringsparadigme. Selvom reguleringen af virksomhederne tager
udgangspunkt i et andet reguleringsparadigme viser beskrivelsen af problemstillingerne for
reguleringen af virksomhederne behovet for en &ndret og udvidet reguleringspraksis, safremt
miljeproblemerne skal leses. Det bliver pd denne made tydeligt, at reguleringen ber indeholde
et kredslobsperspektiv, Kredslobsparadigmet kan derfor godt illustreres med disse udvalgte
eksempler selvom eksemplerne kun reprasenterer et spor af eller et behov for en ®ndret og
udvidet reguleringspraksis.

Dematerialiseringsparadigmet kendetegnes ved et bagvedliggende miljobegreb;
- der systemmassigt fokuserer pé produktionskader og forbrugsfase,
- der miljopavirkningsmassigt fokuserer pa universielle miljsproblemer og,
- der lasningsmazssigt fokuserer pa en reduktion af ressourceforbrug.

De forskellige reguleringsparadigmer skal ses i relation til en successiv udvidelse af det
bagvedliggende miljobegreb, hvilket betyder, at der lebende foregér en iterativ proces, der
dels forandrer relationerne reguleringsparadigmerne imellem dels andres de internt. Hvilke
konsekvenser dette far for udformning og formulering af krav- og kontrolvilkér trazkkes op til
sidst men nu til den historiske illustration af reguleringsparadigmerne. Det forste er interesse-
adskillelsesparadigmet.

2.1 Interesseadskillelsesparadigmet

Ilustrationen af interesseadskillelsesparadigmet, forstéelsen af de lokale miljoproblemer,
hvilke dele af de stoflige kredslab, der fokuseres pa, samt hvilke typiske lesninger, som denne
fokusering vil fore til, beskrives ud fra et konkret eksempel; tilblivelsen af Gladsaxe industri-
kvarter. Gladsaxe industrikvarter er ikke det forste sted i Danmark, der har kunnet konstateres
miljeproblemer men erfaringerne fra de tidligere miljoproblemer soges for forste gang
forebygget gennem fysisk planleegning og adskillelse af forskellige interesser i udnytielsen at
naturen. Fokus er ferst og fremmest rettet mod forebyggelse af rag- og stejgéner men der
tages ogsa stilling til lugt- og spildevandsproblemer.

Den tekniske naturvidenskabelige baggrund for opfattelsen af spildevandsproblemer imple-
menteres forst 1 den fysiske planlagning ved en videre udviklingen og systematisering af
biologiske malemetoder ca. 30 ar efter tilblivelsen af Gladsaxe industrikvarter. Dette spring
eller udpluk af det historiske forlab illustrerer, dels hvor ujaevnt reguleringsparadigmer
udvikles historisk, dels hvorledes nogle dele eller elementer kan udvikles uvafhengigt af andre,
dels hvorledes reguleringsparadigmerne athzenger af den bagved liggende forstéelse af miljo
som et stofligt begreb.

Lokaliseringen af Gladsaxe industrikvarter skal ses i sammenhange med produktionsudvik-
lingen i Kgbenhavn som sddan. De @ldste industriomrader i Kebenhavns Kommune blev
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lokaliseret i forbindelse med havnen og godsbaneringen. I takt med udviklingen af transport-
systemerne lokaliseredes de nyere industriomrader hovedsageligt i kontakt med det storre
vejnet specielt ringvejen. 1 1930°erne foregik ca. 50 % af godstrafikken via lastvogne.
Transportsystemets udvikling var pa davarende tidspunkt en meget afgarende produktions-
faktor {(Rasmussen, G. 1984).

En af de nyere industriomrader i Kebenhavns omegn blev Gladsaxe industrikvarter, der
samtidigt var det forste omrade, der fik udarbejdet en fysisk plan; Industribyplan, Gladsaxe
industrikvarter. Den forste virksomhed, der blev etableret i omradet, var et mejeri i 1916;
Gladsaxe mejeri, men det var for omradet fik en egentlig industriel betydning (Bredsdortf, E.
m.fl. 1988). 1 1934 startede Monberg & Thorsen A/S virksomhed 1 Gladsaxe og aret efter
flyttede S. Dyrup & Co. A/S til fra Bronshej. Arsagen til S. Dyrup & Co. A/S’s flytning er i
miljgmessige sammenh&nge interessant, fordi flytningen af virksomheden netop var
begrundet ud fra miljekonflikter med naboer - ise@r lugtgéner. Flere instanser som Koben-
havns Kommune og Dansk Byplanlaboratorium var indblandet i forsogene pa at lose
konflikterne mellem S. Dyrup & Co. A/S og naboerne. Konklusionen blev, at konflikterne
is@r opstod pa baggrund af en uheldig lokalisering af virksomheden og dette blev den
egentlige drsag til, at S. Dyrup & Co. A/S var en meget aktiv part i udvikling og udarbejdelse
af Danmarks forste planlagte industrikvarter (Kaae, J. & Mortensen, J.P. 1987).

1 de folgende ar flyttede enkeite virksomheder til omradet, men det var forst efter krigen, at
den egentlige udbygning af industrikvarteret tog fat. I 1947 dannedes erhvervsforeningen;
Sammenslutningen af virksomheder 1 Gladsaxe industrikvarter, Saborg. Denne forening skal
sammen med S. Dyrup & Co. A/S ses som en vasentlig aktor 1 skabelsen af det forste danske
planlagte industrikvarter. [ 1950 udsendte erhvervsforeningen ovennavnte industribyplan som
efter et par ars forhandling med Gladsaxe Kommune vedtages og udsendes som en egentlig
kommunal byplan (Bredsdorft, E. m.fl. 1988). Byplanen indeholdte beskrivelser af de fysiske
rammer som virksomhederne enskede etableret is@r pa det forsyningstekniske omrdde som
vand, e] og gas samt som et kuriosum en planlagt toglinieforing fra Lygten Station til Gladsa-
xe industrikvarter. Af forebyggende miljokontlikitiltag var der fokuseret pd henholdsvis luft,
st@) og spildevandsproblemer.

Staj og luftforurening

Det sterste problem i forbindelse med forebyggelse af miljokonflikter var pa baggrund af S.
Dyrup & Co. A/S’s erfaringer at sikre, at udbygningen af boligomréader ikke nermede sig
industrikvarteret i en sddan grad, at der kunne opsta nabokonflikter. P4 den anden side skulle
de arbejdere, der arbejdede eller skulle arbejde pa virksomhederne i industrikvarteret, heller
ikke bo for langt veek. Arbejdskraftoplandet var fastsat til at vaere en radius pa 4 km (Sam-
menslutningen af virksomheder i Gladsaxe industrikvarter, Saborg 1950). En méade at af-
hjzlpe dette dilemma pé var at planlegge industrikvarteret med en gren brzmme af treer
rundt om industrikvarteret, hvilket da ogsa er navnt og illustreret i industribyplanen fra 1950,
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jvnf. figur 2.6.

Figur 2.6: Iustration dels af immissionskoncentrationsbidrag i forskellige geografisk
bestemte punkter dels af “naturlig renseeffekter” anvendt som regafskaerm-
ning. Illustrationen er hentet fra et fransk blad “Le Architeque” og forsynet
med bemarkning om, at en beplantning med buske mellem traeme vil
dempe stajen (Sammenslutningen af virksomheder i Gladsaxe industrikvar-
ter, Seborg 1950).

Gladsaxe Kommune havde imidlertid planer om at opfere en bebyggelse af 10 etagers hajhuse
umiddelbart sydest for industrikvarteret og mindre end 10 meter fra S. Dyrup & Co. A/S,
hvilket erhvervsforeningen protesterede voldsomt imod. Den planlagte situation er dels
illustreret som hejdeprofiler pa figur 2.7 og pa kortet i figur 2.8. Resultatet af denne konflikt
blev, at bebyggelsen blev flyttet siledes, at afstanden mellem Hgje Gladsaxe og industrikvar-
teret i dag er 150 meter. Til gengaeld er bebyggelsen 5 etager hojere end, hvad der var forudsat
1 den oprindelige plan. Figurerne 2.7 og 2.8 illustrerer siledes ikke den faktiske virkelighed.

En yderligere detalje vedrarende miljokonflikter, der ikke blev teenkt pa i 1950'erne, var, at
kvinder senere kom ud pa arbejdsmarkedet, og nar begge foreldre i en familie gar pa arbejde,
skal bornene passes i mellemtiden. Derfor udbygges berneinstitutionerne kraftigt op gennem
1960'erne og hvad var mere passende end at lokalisere disse institutioner pd vejen mellem
bolig og arbejde og s endda i et gront omréde. Der blev siledes mellem industrikvarter og
Hoje Gladsaxe lokaliseret ikke mindre end 5 institutioner for mindre bern! Selvom industri-
byplanen kan siges at veere meget forudsigende om forebyggelse af nabokonflikter kunne den
ikke forudse arbejdsmarkedets udvikling og de lasninger som politikerne gennemforte i
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1960'erne’.
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Figur 2.7: INlustration af hejdeprofiler for det planlagte “Heje Gladsaxe™ og eksisteren-

de skorstene i industrikvarteret (Sammenslutningen af virksomheder i
Gladsaxe industrikvarter, Seborg 1950).

Som endnu et kuriosum kan det nevnes, at de forudseende politikere i
1960'ernes Gladsaxe var ingen ringere end Erhard Jacobsen som borgmester
og Poul Schliiter som viceborgmester.
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Pl

T TR 5 Rewrer -

Figur 2.8: Kort over Gladsaxe industrikvarter samt illustration af den planlagte bolig-
bebyggelse sydost for industrikvarteret. Industriomrédet er trukket op med
en fed (Sammenslutningen af virksomheder i Gladsaxe industrikvarter,
Seborg 1950). Den fede optrukne linie afgreenser det planlagte industrikvar-
ter.
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2.11 Miljekvalitetsbaseret kravformulering

[ torste omgang omfattede opfattelsen af miljoproblemer det, der populzrt benevnes for stoj,
rog, lugt og meg som arsag til konflikter mellem naboer. De lokale miljoproblemer opfattedes
som konflikter i udnyttelse af samme side af naturen til forskellige formal. Den fysiske
arealplanlegning blev derfor et velegnet redskab til at adskille forskellige interesser t
udnyttelsen af naturen. Den fysiske arealplanlagning opdelte de fysiske arealer ) forskellige
anvendelsesomrader som industrikvarter, boligkvarter, rekreativtomrdde m.v. [ Gladsaxe
industrikvarter viste dette sig ved, at S. Dyrup & Co. A/S pa baggrund af erfaringerne 1
Broenshgj ville sikre sig, at arealer med beboelse ikke blev bygget for tt pd den nye fabrik i
Gladsaxe. Alligevel var det vigtigt for virksomheden, at medarbejderne ikke boede for langt
vazk, hvorfor der arbejdedes med planlegning af den kollektive trafik og med en ideal radius
for medarbejdernes hjemsted. For at begranse afstanden mellem hjem og arbejde planlagdes,
der et grent belte mellem industrikvarter og omgivelseme, der kunne afhjelpe de lugt, rog og
stajgener, der kunne opsta ved teet lokalisering af boliger til industrikvarteret, (Sammen-
slutningen af virksomheder i Gladsaxe industrikvarter, Seborg 1950) jvnf. figur 2.6.

Forstéelsen af miljeproblemer blev sat i relation til, hvad forskellige interesser vil bruge
miljeet til. Denne grundleggende tankegang kom ogsa til at preege forstaelsen af udnytielsen
af overfladevande. Skulle overfladevandene anvendes til afvanding af landbrugsjorde, til
fiskning, til rekreative aktiviteter, drikkevandsressource m.v. Tilsvarende arealplanlazgning
blev der udarbejdet et planleegningsredskab; recipientkvalitetsplanleegningen, der skulle
adskille de forskeilige interesser 1 udnyttelsen af de vandige omrader, der bygger pa udviklin-
gen af saprobieindekset jvnf. (Hynes 1970) & (Abrahamsen, S.E. 1977). Idet afledning af
spildevand var prioriteret som det veesentligste problem, d.v.s. det at kunne komme af med
spildevand, er det klart, at det var recipienttankegangen, der var den dominerende. Den
bagved liggende tankegang og dermed det miljopolitiske sigte var pd denne made fokuseret pa
adskilielse af forskellige interesser i forskellige fysiske arealer og overfladevand omrader.
Miljereguleringsparadigmet benzvnes derfor passende for “interesseadskillelsesparadigmet™.

Kravformulering

[ relation til anvendelsen af de forskellige fysiske arealer og vandoverflade omrider kan der
opstilles forskellige krav il miljokvaliteten, Der skal f.eks. vaere et maximalt tilladt stajniveau
om natten, safremt det fysiske areal enskes anvendt til boliger, vandkvaliteten skal vare af en
vis beskafienhed for at overfladevandomradet skal kunne anvendes til drikkevandsressource
eller laksefiskevand o.s.v. P4 denne méde kan der opstilles forskellige miljokvalitetsmalsaet-
ninger i relation til, hvad de fysiske arealer og overfladevand omrader onskes anvendt til.

Vedrerende stej vil fomuleringen af miljokvalitetsniveauet ofte veere udtrykt som et maximalt

niveau méalt 1 dB (A). Vedrerende vandkvaliteter er der for det forste krav til indholdet af
forskellige stoffer men med introduktionen af ekologien som en tvarvidenskabelig disciplin
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udarbejdes supplerende biologiske malesystemer, der i recipientkvalitetsplanlagningen kan
omsattes til forureningsgrader (Hynes 1970) & (Abrahamsen, S.E. 1977). Kravene til
virksomheder formuleres ikke pa baggrund af den enkelte virksomheds emission med
derimod pé baggrund af den enkelte virksomheds bidrag til den pdgzldende miljokvalitet med
en benxvnelse som koncentrationsveerdi eller forureningsgrad.

Kontrolform

Ved kontrolmalinger i recipienten udlegges et net i recipienten, hvor ud fra der vlges nogle
kontrolpunkter. Det er i disse kontrolpunkter, at der udtages prover og direkte mélinger.
vandleb vil f.eks. vandferingen blive malt direkte pa stedet, imens der samles prover ind til
senere laboratorieanalyser af bide kemisk og biologisk karakter. En del kemiske analyser kan
dog gennemfores pa stedet. Det er vanskeligt at bedemme og beregne usikkerheder 1 prove-
tagningen, men det er indlysende, at forskellige proveudtagningspersoner historisk har udtaget
prever pa meget forskelligt vis (Miljostyrelsen 1998). Derfor er der 1 1998 af Miljostyrelsen
opstillet retningslinier for prever indsamlet til biologiske laboratorieanalyser.

Usikkerheder i laboratorieanalyser er ligeledes svzare at vurdere for biologiske malemetoder,
f.eks. er det vanskeligt at vurdere, hvad sandsynligheden er for en fejlagtig artsbestemmelse af
en invertebrat. Usikkerheder i den administrative behandling bygger pa vurderingerne af de
resultater og forlob de indsamlede data har varet igennem, f.eks. skal der ikke sammenlignes
praver fra samme provetagningsstation udtaget pa forskellige arstider.

2.2 Samspilparadigmet

Interesseadskillelsesparadigmet forudsatter, at alle arealer og vandomrader far tilknyttet en
anvendelsesfunktion i relation til menneskelig udnyttelse. Der skulle med andre ord tages
stilling til, hvad de ydre omgivelser skal bruges til nu og i fremtiden. Nar dette er blevet
fastlagt for alle fysiske arealer og vandomrader, kan der séledes stilles krav til de forskellige
forureningsbidragsydere. Imidlertid er det, som angivet 1 beskrivelsen af de biologiske
malemetoder og vandrecipienter, ikke entydigt, hvad forurening er: F.cks. sker en eutrofiering
ved tilledning af organisk stof. Tilledning af organisk stof kan bade forekomme fra vandiebe-
nes gennemlab af skovstreekninger m.v., der derfor benavnes for “naturlige forureningskil-
der”, savel som fra menneskelige aktiviteter. Derudover vil der i et vandleb i relation til
stromhastighed og turbolens m.v. vare en naturlig variation fra kilde til udleb (Townsend,
C.R. 1980). Sammenh@ngene mellem vandlgbenes tilstand og udledninger fra menneskelige
aktiviteter er sdledes ikke entydige.

Sammenholdes de ikke entydige sammenhznge med saprobieindekset krav om indekstal pa
baggrund af lokalt empirisk indsamlede data (Abrahamsen, S.E. 1977), betyder dette, dels at

et uforurenet referencepunkt ikke kan fastseettes, dels at recipienter med flere forureningskil-
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der far en meget stor komplexisitet, der er vanskelig at handtere ved kravfastsettelse.
Udledningeme flyttes f.eks. ofte med laengere ror nedstrems i vandlebene p.g.a. de ringere
krav til recipientkvaliteten eller helt ud til fjorde og de indre danske farvande. Dette betyder,
at de lokale miljoproblemer vokser ud over lokalomrademe og begynder at optrede som
regionale miljeproblemer med mange forskellige bidragsydere. Den kausale komplexisitet
bliver uoverskuelig.

Recipientkvalitetsplanlaegningen kan fastsla, hvornér der skal handles, men ikke hvordan der
skal handles. De forskellige forureningsbidrag kan fastleegges, men det er ikke entydigt,
hvilken kilde, der skal reduceres i relation til en situation med en overbelastning, der skal
begrenses. Dette medferer en rackke ubesvarede sporgsmal: Skal det vere den sterste
bidragsyder?, skal det vaere den sidst tilkommende bidragsyder, der fik totalen til at ga over
graensen?, skal de mange sma kilder begrenses?, skal der begrenses der, hvor det er (okono-
misk ) lettest? Der opstar et behov for en tydeligere og gennemskuelig metode til kravfastsat-
telse. Disse problemstillinger forseges lost ved overgang til et nyt reguleringsparadigme.

I stedet for at bestemme den direkte kausalitet mellem den enkelte udleder og eftekt udvikles
et andet begreb - den potentielle effekt - der bygger pa, at alle der udleder f.eks. organisk stof
principielt bidrager til den samlede effekt. Reaktionen eller kravet bliver folgeligt, at alle skal
rense til et narmere bestemt og fastsaet niveau athengig af, hvad der er renseteknisk muligt
under de givne skonomiske rammer. Der bygges i forste omgang en rekke offentlige (rense)
behandlingsanlag. Ved skift af fokus pa parametre eller ved stramninger i henhold til et
interesseadskillelsesparadigme pa parametre, der allerede er i fokus skal der tages stilling til
om behandlingsanlaggene skal udvides eller om der skal foretages forandringer ved kilderne.
Kilderne opfattes i denne sammenhzange som virksomhedernes udledninger og ikke som deres
produktion. Valges forandringer ved kildeme medforer dette forst og fremmest en kildeop-
sporing. Det er denne form for kildeopsporing, der tages udgangspunkt i ved illustration af
samspilsparadigmet.

Spildevandsundersesgelser i Gladsaxe industrikvarter

Gladsaxe industrikvarter atvandes i sydlig retning. I 1950 blev spildevandet afledt direkte ud 1
den abne Gyngemoserende, der via Fastningskanalen ledte spildevandet til Utterslev Mose.
Specielt den &bne Gyngemoserendes tilstand var genstand for megen kritik (Bredsdorff, E.
m.fl. 1988) og senere ogsé Utterslevmoses tilstand (Janssen, E. 1999),

I forste omgang planlegger erhvervsforeningen i Gladsaxe i 1950, at der skal etableres et
renseanlag for enden af Gyngemose renden, hvor den leber ud i Festningskanalen, lige for
denne lgber ud 1 Utterslev Mose (Sammenslutningen af virksomheder i Gladsaxe industrikvar-
ter, Seborg 1950). For at kunne handtere et opland er det nodvendigt med en registrering af de
forskellige bidrag. Erhvervsforeningen var godt klar over, at den ikke blot kunne palagge
Gladsaxe Kommune at bygge et renseanleg med det formdl at rense det samlede spildevand
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fra Gladsaxe industrikvarter uden at udstede en slags garanti for kvaliteten af det tilledte
spildevand, hvorfor erhvervsforeningen foreslog:

“Som noget nyt vil man i industrikvarteret fi indfert en regel om, og kontrol med, at
aflebet for hver enkelt virksomhed er kemisk neutralt, ugiftigt, fri for store urenheder
og af passende temperatur.” (Sammenslutningen af virksomheder i Gladsaxe indu-
strikvarter, Seborg 1950)

Renseanleg Gyngemosen bygges som et mekanisk biologisk renseanleg i lobet af 1950'erne
og star feerdigt 1 1957 (Kaae, J. & Mortensen, J.P.). Den biologiske del af renseanlagget kan
imidlertid ikke téle de tilledninger, der stammer fra industrien t oplandet, hvilket betyder, at
der hyppigt udledes urenset spildevand til Utterslev Mose. Op gennem 1960'eme skarpes
konflikterne vedrerende recipienttilstanden i Utterslev Mose (Bredsdorff, E. m.fl. 1988) (Jans-
sen, E. 1999). F.eks. forlanger en landsvasenskommissionskendelse i 1966, at Gladsaxe
Kommune skal atholde 80 % af udgifterne til en oprensning af Faestningskanalen (Gladsaxe
Kommune 1967).

Lesningen pa disse konflikter bliver nedlaggelsen af Gyngemosevaerket og etablering af en
lukket kloakledning under Hillerad motorvejen til Renseanlzg Damhusaens opland i
Kobenhavns kommune. Efter en mekanisk rensning pd Renseanleg Damhusden udledes
spildevandet til Kalvebod Strand. I 1979 bliver Renseanleg Lynetten, der er et mekanisk/bio-
logisk renseanleg, og en kloaktunnel under Kebenhavns havn ferdiggjort, hvorfor spildevan-
det herefter bliver udledt i Kongedybet i @resund (Kaae, J. & Mortensen, J.P. 1987).

Den efterfolgende planleegning af spildevandet stammende fra Gladsaxe industrikvarter bliver
nu underlagt planlezgningen for Renseanlaeg Lynettens samlede opland. Grundprincippet i
denne planleegning er at inddele oplandet forst i deloplande, derneest i bidrag fra de forskellige
kommuner (der er i alt 8 “Lynette kommuner”) og til sidst 1 bidragene fra de forskellige
virksomheder. Dette galder bade udledninger, der er uonsket, og udledninger, der kan
behandles pa renseanlegget. Fordelingsnaglen pa kommuner foregar efter befolkningstal
opgjort som person &kvivalenter (p.e.) i oplandet samt en beregnet regnvandstilstremning
afthaengig af om omradet er fzlles eller separat kloakeret.

Séfremt der er szrligt bidragene virksomheder 1 oplandet, der leverer spildevand ud over,
hvad der er normalt for husholdningsspildevand, palagges disse en swrlig betalingsordning -
at betale et serbidrag. Hvor husholdningernes betalingssystem bygger pa vandmaleraflzs-
ning, bygger betalingssystemet vedrerende virksomheder, der skal betale szrbidrag, pa
malinger af COD og slamterstof i tilslutningspunktet til offentlig kloak som foreslaet af
erhvervsforeningen tilbage i 1950. Det samme ger kontrollen med udledningen af wenskede
stoffer 0.1gn.

[ slutningen af 1980'erne bliver det i forbindelse med planlegningen af udbygningen af
Renseanleg Lynetten til neeringssaltfjernelse besluttet at gore noget ved tungmetalindholdet i
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spildevandsslammet og kvaliteten af det tilledte spildevand i almindelighed (Janssen, E.
1999). Idet problemstillingen er formuleret ud fra en renseanleegsbetragtning bliver strategien
fastlagt som bestdende af netvarksmalinger i kloakoplandet, der successivt indsnevres og til
sidst udpeger de mulige syndere. Strategien lider af den feji, at safremt virksomhedeme er
lokaliseret teet i samme industrikvarter opdages de med det samme, imens virksomheder med
en spredt lokalisering blandt boliger ikke bliver opdaget. Konsekvensen er naturligvis en
fokus pa Gladsaxe industrikvarter, hvad der pa baggrund af den historiske udvikling vel heller
ikke kan undsiges bortset fra denne strategiske tilrettelagte bias. Gladsaxe og Kebenhavns
kommuner gik derfor sammen for at tilrettelzgge en sterre undersagelse af spildevandsudled-
ninger fra Gladsaxe industrikvarter (Hansen, S. & Mortensen, J.P. 1991).

Den ferste undersogelse med mélinger fra virksomhedernes udledninger blev tilrettelagt pa
baggrund af en udvalgelse af virksomheder ud fra felgende kriterier: Vandforbrugsmeangde,
arten af produktion og en af mange, der alle blev udvalgt til at deltage i undersegelsen. Der-
udover valgtes et mélepunkt, hvor alt spildevandet fra industrikvarteret gennemleb, og for
tilslutningen fra Hoje Gladsaxe bebyggelsen. Der blev udfert en rekke samtidige malinger 1
kloakknudepunktet og pé forskellige virksomheder. De udvalgte virksomheders lokalisering 1
forhold til kloaksystemet kan ses pa kortet i figur 2.9.

Flowmadlere

De normalt anvendte flowmalesystemer var flowmaélere, der bestod af en ultrasonisk sonde,
der byggede pé udsendelsen og indfangsten af lyd- eller lysbolger (doppler-effekten).
Imidlertid kunne disse malere ikke tale temperaturer over 35°C. En sddan begrensning
betyder f.eks., at spildevandsudledningen fra en almindelig vaske- eller opvaskemaskine ikke
kan males og heller ikke spildevand fra f.eks. tekstilfarverier som B.W. Wernerfelt A/S, der
var den virksomhed 1 industrikvarteret, der stod for ca. 87 % af spildevandsudledningen
(Hansen, 8. & Mortensen, J.P. 1991).

I undersogelsen blev de magnet-induktive flowmdlere afpravet. P4 davaerende tidspunkt var
det kun muligt at fa fat i to mobile magnet-induktive flowmalere, hvorfor disse kun blev
anvendt pd udvalgte pravetagningspunkter. De magnet-induktive flowmélere viste sig at vaere
klart overlegne og i dag er de indarbejdet som standard monitoreringskrav (Miljestyrelsen
1994).
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Figur 2.9:
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Kort over Gladsaxe industrikvarter med angivelse af de virksomheder, der
deltog i tungmetalundersggelserne i 1990 (Hansen, S. & Mortensen, J.P.

1991).
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Provetagere

Af automatiske provetagere var der udviklet to typer; en med en peristaltisk pumpe og en med
en slange pumpe. Begge typer fungerede 1 praksis fuldstaendigt ens - det er blot muligt at
skabe et kraftigere sug i en peristaltisk pumpe end i en slangepumpe, hvilket har betydning
ved anvendelse, hvor det er nedvendigt at have en meget he) hevehajde f.eks. ved dybtliggen-
de kloakker som i Gladsaxe industrikvarter. Princippet for provetagningen var udtagning af et
antal delpraver henover et dogn, der umiddelbart efter udtagning sammenblandes i en stor
samlebeholder.

I det folgende vil der blive fokuseret pa de forhold, der far en betydning for, hvorledes
provetagningen udfortes i relation til en 2ndring af reguleringsparadigmet fra fokus pa
miljokvalitetsmalinger til emissionsmalinger. Der er minimum to forhold vedrerende
udtagning af praver fra industrispildevandsudledninger, der &ndrer provetagningsbetingelser-
ne;

. hyppige indholdsvariationer, samt

. spildevandets homogenitet.

Grundlzggende er der 4 variable ved provetagning, hvor der sammenstikkes delprover, der
opsamiles i en samlebeholder:

1. Koncentrationen af indholdsstof; ¢(t) i delprove; p, hvor den samlede stof-
mangde; M er det samlede vandferingsvolume; Q multipliceret med sum-
mationen af c.

Den samlede udledte stofmeengde; M bestemmes séledes ved:

t=T

M=Qx2cht,
=0

hvor den samlede mangde; M af et stof sdledes er produktet af det samlede vandforingsvolu-
me; Q og summationen af koncentration af indholdsstof; c.

2. Integralet af koncentration af indholdsstof; ¢ svarer til en koncentration i den
samlede udtaget prevemangde; P. Den samlede udtaget provemangde; P
bestemmes af det nodvendige minimums volume i samleprove til at gen-
nemfere de onskede laboratorieanalyser; Pa, imens maximum er bestemt af
volumenet af provebeholder; Pb:

Pa <P <Pb.
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I Gladsaxe valgtes at benytte 20 liters provebeholdere omend de ikke udnyttedes fuldt ud. En
typisk delpreve indeholder mellem 100 og 150 ml prave. Antallet af udtaget delprever
bestemmes ud fra onsket om minimum volumenet af den samlede udtaget provemeangde; P. 1
Gladsaxe projektet benyttedes delpreveudtagning med et volume pa 100 ml. De tidsproportio-
nale proveudtagninger blev fastlagt til delproveudtagning hver %2 time, d.v.s. 48 gange i
degnet, hvilket skal give en samlet prevemeengde pa 4,8 liter i en degnpreve. Det samme
tilstreebtes for udtagning af den mangdeproportionale delproveudtagning.

3. Midlingstiden; t gdende fra starttidspunktet; t=0 til et sluttidspunkt; t=T,
der i Gladsaxe projektet valgtes til et dogn.

4. Vandforing eller flow; q(t), hvor det samlede volumen; Q er integralet af q.
Ved anvendelse af flowmadlere blev det samlede vandferingsvolume; Q bestemtes ved:

t=T
(
Q=quAt

t=0

Vandmeangden blev bestemt dels ved anvendelse af magnet-induktive flowmalere, dels ved
samtidige aflesninger af vandforbrug pa virksomhederne ved tidsproportional provetagning.

Spildevandets homogenitet

Spildevandets homogenitet og betingelserne for udtagning af den enkelte delprove kan kort
summeres op i relation til begrebet isokinetisk pravetagning. Isokinetisk provetagning fordrer:
- at provetagningssondens sugehastighed skal vare den samme som hastighe-
den 1 et homogent flowfelt,
- at provetagningssonden skal fixeres med abning af sonden vendt imod ret-
ningen af flowet.
- at partikler i spildevandet er jeevnt fordelt i det homogene flowfelt, ikke er
tradformet eller lignende og har en starrelse, der er vasentligt mindre end
sugehovedets dbning.

Figur 2.10 viser forskellige provetagningssituationer, hvoraf situation D er den isokinetiske og
den teoretisk korrekte made at udtage en reprasentativ spildevandsprove pa. Safremt der
sammenlignes med udtagning af prover som beskrevet i det foregiende kan det konstateres;
. at det er sjeldent, at der udtages prever 1 fuldt lobende ror, idet prevetagnin-
gen ved virksomhedernes tilslutningspunkter til offentlig kloakssystem
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oftest er en almindelig gravitationskloak.

at prevetagerne pumper med samme hastighed ved hver delprovendtagning
uden relation til spildevandsflowet, og

at spildevand typisk vil vaere meget inhomogent - iser safremt det indehol-

der sanitart spildevand.
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Figur 2.1¢:

Homogent flowlfelt
Froavetagningssonds uden suag
Pravatagningssondse mad mindre sugehastrighed end

hastigheden i FfFlowfslteo
Froavetagningssonds mecd Samone sugehastighasd Som
sugahastighadeaen i f£flowfeltat
PFProvetagningassonde mead stterre sugehastighad
2ngd hastighaden 1 riowfeltet
Normal provetagningssitaarcion

(hvori der indgiar
sanitert Sspildawvand)

Partiklers bane omkring udtagningssonde.

I Gladsaxe projektet anvendtes prevetagningstudse, der var lost hengende i spildevandsstrom-
men og derfor med studsen pegende i retning med stromretningen. Ved anvendelsen af de
automatiske provetagningssystemer kan pumpernes sugning ikke reguleres og ej heller
varieres automatisk i relation til variationer i vandforingen.
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Som det fremgar af tabellen i figur 2.11 ledes der mere nikkel ud 1 oplandet, end der kan
registreres i det samlede aflob fra industrikvarteret. Derudover udledes der betydeligt mindre
zink og krom, imens niveuet for kobbers og blys vedkommende ligger i samme storrelsesor-
den. Resultaterne efterlader en reekke spergsmal som i forste omgang forer til, at opsporings-
strategien i forste omgang reduceres til en reduceret overvagning 1 kloakknudepunkter med et
leengere historisk perspektiv.

Cr Cu Ni Pb Zn
Samlet aflob:
Tervejrsgennemsnit, g/d 1862 331 63 73 6393
Sum af aflgb fra @ virksomheder:
Gennemsnit, g/d 86 201 96 19 454
I % af samlet aflob 46% ] 61% 152 % 26 % 7.1 %
Figur 2.11: Resultaterne af tungmetalundersegelse af industrispildevand i 1990 (Mor-

tensen, J.P. 1992).

Arsageme til disse meget store unojagtigheder er ikke fuldstaendigt klargjorte, men der er en
reekke forhold, der gor sig geeldende. Monitoreringsprocedurer og teknik er udviklet i refation
til interesseadskillelsesparadigmet, hvilket betyder, at monitoreringen hidtil hyppigst har
forekommet 1 recipienter, hvor variationer af pH, temperatur, vandmzengder og indholdskon-
centrationer ikke varierer lige sé hyppigt, som det gar i kloaksystemer. Disse forhold spiller
en stor rolle for det monitoreringsudstyr, der er tilgengeligt pd markedet.

Sammenfattende vedrorende preveudtagning kan det konkluderes, at provetagningen for at
kunne fungerer 1 overensstemmelse med samspilsparadigmet skulle have varet tilrettelagt
som en kontinuerlig proveudtagning, fordi variationerne i industrispildevand er sa hyppige, at
den eksisterende provetagningsteknik, der er blevet udviklet i trid med interesseadskillelses-
paradigmet, ikke kan udtage prover hyppigt nok til at kunne levere resultater med en tilstrak-
kelig validitet. Derudover skulle provetagningsstudsene have varet fikseret. Storre urenheder
som tekstilrester 1 spildevandet kan der tkke gores noget ved rent provetagningsmeessigt. De
ber principielt vare flernet fra spildevandet pa virksomhederne inden udledning til offentlig
kloak. Disse fordringer i relation til rammeme i samspilsparadigmet gor, at resultaterne i
kildeopsporingsprojektet i Gladsaxe industrikvarter bliver meget tilfzldige.
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2.21 Kravformulering baseret pa potentiel effekt

Om provetagningshyppigheden i kildeopsporingsprojektet i Gladsaxe industrikvarter foregik
hyppigt nok er aldrig blevet kontrolleret, fordi det kraever, at myndighederne kender virksom-
hedernes spildevandsprofiler, der kun kan bestemmes ved kortlaegning af den aktuelle
produktionsgang pa den pagaldende virksomhed det pagaeldende provetagningsdogn.
Referencerammen for vurdering af maleresultatet udelades som konsekvens af, at regulerings-
paradigmet ikke omfatter produktionsforhold men kun emissioner d.v.s. kilden er emissionen
og ikke produktionen. Det er siledes ikke lykkedes for de danske myndigheder, at implemen-
tere samspilsparadigmet i kontrolfunktionerne.

P4 grund af denne paradigmatiske inkonsekvens og vanskelighederne ved at bestemme det
nejagtige bidrag fra den enkelie bidragsyder udvikles begrebet den potentielle effekt, der
bygger pa, at uanset sterrelsen af bidraget er det et bidrag. De rensetekniske krav fores videre
til den enkelte bidragsyder med et krav om forrensning. I tilfzldet med udledningen tungme-
taller benyttes, hvad der kan opnés af reduktion af udledningsniveau ved anvendelse af
gengse feldningsanlag eventuelt ved tilsztning af flokkuleringsmiddel.

Imidlertid forudsatter etableringen og funktioneringen af disse renseanlag, at tungmetaiud-
ledningen sker med en relativ hej koncentration. Skal princippet anvendes i relation til
virksomhederne i Gladsaxe industrikvarter betyder det imidlertid, at et renseanlaeg ikke skulle
etableres pa den storste enkeltbidragsyder af tungmetaller; B.W. Wemerfelt A/S (Hansen, S.
& Mortensen, I.P. 1991). En alternativ metode til anvendelse af princippet om den potentielle
effekt udvikledes herefter af Vandkvalitetsinstituttet (Griittner, H. m.f1.1993). Den bygger pa
et “Worst Case” scenario.

Et eksempel pa beregning af en “Worst Case™ potentiel effekt kan findes ved beregningen af
tungmetalgrenseverdierne i Miljostyrelsens spildevandsvejledning fra 1994. Der tages et
recipientudgangspunkt dels i kravene til spildevandsudledningen fra renseanleggene, jvnf.
Miljostyrelsens spildevandsvejledning fra 1974, dels i greensevaerdierne for spildevandsslams
anvendelse pa landbrugsjorde, jvnf. Miljostyrelsens vejledning om affaldsstoffer til jordbrugs-
formal fra 1990, Pa baggrund af den typiske fordeling mellem tungmetaller i slam og
spildevand pa et dansk gennemsnitligt mekanisk/biologisk renseanleeg med n®ringssaltfjer-
nelse kan de nevnte greenseverdier beregnes til maximale indlebsvaerdier pa renseanlegget
{Grittner, H. m.fl. 1993).

Ved at formulere et scenarie om, at en enkelt virksomheds spildevandsudledning 1 nogle
perioder kan veere den eneste spildevandstilledning til et renseanlaeg benyttes de maximale
indlebsverdier i renseanla®gget som graensevardier for udledning af spildevand fra virksom-
hederne (Griittner, H. m.{l. 1993). Idet denne situation i praksis kun i meget ekstreme og
enestdende tilfelde vil kunne opsté 1 sin rene form, betegnes dette som en beregningsmetode
for en potentiel effekt. P4 denne miade opstilles dels en kravformuleringsmulighed dels
forseges der at tage afstand fra fortynding i kloaksystemet som beregnet losningsmulighed og
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afviger pa denne méde fra det anvendte princip i interesseadskillelses paradigmet.

De forskellige rensetekniske losninger kan betragtes som behandlingsanlag, der transformerer
en del af udledningen til en anden form, f.eks. omdannes en del af spildevandet i et rensean-
lzeg til spildevandsslam, luftpartikler i en luftemission omdannes i en vadvasker til spildevand
jvnf. f.eks. figur 1.1 o.s.v. Der dannes sdledes et sammenspil mellem behandlingsenheden og
de pagzldende virksomheder i oplandet. Behandlingsenhed og opland kan forstés bredt,
hvilket betyder, at udledning af svovl i reggasser i Danmark kan behandles enten som
forrensning i Danmark eller senere ved kalktilsetning i de svenske skovsger. Begge behand-
linger kan regnes for et renseteknisk tiltag/behandlingsenhed. Det kan dog diskuteres om, der
er et egentligt samspil udover den stoflige sammenhange mellem behandlingsenhed og
bidragende virksomheder pé lufiomradet.

Samspillet pa luftforureningsomradet er ikke bundet sa tt sammen, p.g.a. oplandet ikke er
pracist afgreenset, som samspillet mellem spildevandsbehandlingsenhed og virksomhedernes
bidrag, hvor oplandet er meget pracist afgraenset af kloaksystemet. Kildeopsporingsprojekter
er da ogsa typiske pa spildevandsomradet og ikke nar sd anvendt pa lufiforureningsemradet,
hvor begrebet den potentielle effekt har varet en selviolge 1 en meget lengere periode.
Reguleringen af de regionale miljoproblemer fokuserer meget pa samspillet mellem behand-
lingsanlaeg og de forskellige bidragsydere, hvorfor miljoreguleringsparadigmet passende
benzvnes for “samspilsparadigmet”.

Kravformuleringen @ndres fra krav til maximale tilladte immissionsbidrag med ben®vnelser i
koncentrationsvardier og forureningsgrader til en formulering 1 henhold til en potentie] effekt.
[ forste omgang benyttes igen koncentrationsgreenseveerdier men i relation til behandlingsan-
leggenes kapacitet samt recipientkravene til disse blev det nadvendigt at supplere koncentra-
tionsvaerdierne med krav om en total mengde pr. tidsenhed. Recipientbetraginingerne er ikke
forladt, idet beregningen af potentiel effekt foregdr i en tat overensstemmelse med krav til
recipientkvaliteten.

Kravene til de rensetekniske foranstaltninger kan ogsé formuleres som et effektivitetskrav, der
fokuserer pa den rensetekniske praestation. Denne kan formuleres som et krav til en reduk-
tionsprocent ¢ller 1 seerlige tilfalde, hvor der er sterre tvivl om de rensetekniske foranstaltnin-
gers formden, kan kravet formuleres som en overensstemmelse med en eksempelliste. Denne
sidste méade at fastsztte krav pa sker 1 de sammenhange, hvor kendskabet til de rensetekniske
foranstaltninger ikke kendes og/eller, hvor myndighederne ikke onsker at leegge sig fast pa en
bestemt renseteknisk losning men gerne ser, at der sker en erfaringsindsamling.

Kontrolform

Kontrolpunkter er flyttet fra kontrolpunkter spredt i netvaerk i recipienten til kontrolpunkter i
udledninger dels fra (rense) behandlingsanlag dels fra bidragende virksomheder. Ved

62



Kapitel 2: Fremstilling af et analyseredskab baseret pa det stoflige miljobegreb

kontrolmélinger fra udleb af renseanleg benyttes automatiske preveudtagningsenheder, der
afthangig af enten tid eller en samtidig vandmangdemaling udtager delprover. Udledningen
fra renseanlag er ofiest af en homogen karakter, fordi spildevandet har gennemlobet rensepro-
cesser, der har sorteret storre partikler fra, samt har haft opholdstid i renseanlaegget, hvor der
er sket en sammen- og opblanding. Samme prevetagningsteknik anvendes 1 kloakoplande og
ved udleb fra virksomheder, der har en meget inhomogen karakter.

Prover, der udtages, analyseres dels ved kemiske analyser dels er der udviklet en reekke
biologiske malemetoder som slamhamningstest, Bl og nitrifikationsh@mningstest. Usikker-
heder i laboratorieanalyseme adskiller sig ikke fra usikkerhederne ved analyser af prover
udtaget i recipienten selvom fokuseringen pa parametre er delvist aendret. Til kontrol af
spildevandsudledning fra renseanlag benyttes statistiske betragtninger fortrinsvis baseret pa
udtagning af 12 degnprever pi et ar, idet spildevandet fra renseanlag oftest er relativt
homogent betragtet henover aret (DIF 1981). Fokuseres der derimod pa kontrol af udledning
af spildevand fra virksomheder er dette en helt anden situation ofte, hvor spildevandet udledes
med meget store variationer, men det er den samme statistiske betragtning, der anvendes.
Samspilsparadigmet er saledes 1 spildevandssammenhange ikke implementeret 1 kontrolfor-
men.

2.3 Rationaleudnyttelsesparadigmet

Begrebet den potentielle effekt formuleredes 1 relation til samspilsparadigmet pa baggrund af
et “Worst Case” scenarie. Safremt dette scenarie skulle anvendes i reguleringen af virksomhe-
der i Gladsaxe industrikvarter ville det betyde, at den sterste mengderelateret bidragsyder ud
fra de fastlagte malinger - B.W. Wernerfelt A/S - ikke skulle reguleres med henblik pa en
reduktion af tungmetalindholdet i spildevandet. Virksomheden udledte ca. 87 % af det totale
spildevand fra industrikvarteret, ca. halvdelen af zink samt en tredjedel af krom, imens
virksomheder som Beck & Jargensen A/S, der mangdevis ligger under 1 % pé alle parametre
vil vere virksomheden i fokus. Udviklingen af rationaleudnyttelsesparadigmet leverer en
anden indfaldsvinkel og negle til, hvilke virksomheder, der i forste omgang skal reguleres -
nemlig de virksomheder, hvor der et sammenfald mellem rationaler internt pa virksomheden
og en reduktion af miljebelastning.

Beck & Jargensen A/S var blevet forvarslet at skulle betale sarbidrag til Lynettefzellesskabet,
p.g.a. udledningen af sarligt forurenende spildevand. Beck & Jorgensen A/S’s reaktion pé
dette var at etablere et forrenseanleg bestaende af kontinuerlig tilsetning af flokuleringsmid-
del og et bandfilter. Anlzgget kom imidlertid aldrig il at fungere tilfredsstillende, sa Beck &
Jorgensen A/S leverede anlegget tilbage til leveranderen med et tab pa ' mill. Kr. Herefter
arbejdede iser produktionschefen med en egen konstruktion af et filter, der skulle fungere
v.h.a. batchvis flokulering og faldning via gravitation (Folkenberg, J. & Goldek, C. 1991 &
1992) & (Mortensen, J.P. 1994).
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Imens dette udviklingsarbejde stod pa, indgik Beck & Jorgensen A/S i et samarbejde med
Gladsaxe Kommune (1989) om at zndre miljetilsynsfunktionen fra en politibetjentrolle til en
rolle som legitim interessepraget produktiv samtalepartner. Det beted 1 praksis, at Gladsaxe
Kommune tilbageholdte effektueringen af forvarslet om sarbidragsbetaling mod, at Beck &
Jorgensen A/S aktivt deltog i en dialog om, hvorledes spildevandsudledningen kunne
reduceres ved brug af renere teknologi lesninger (Mortensen, J.P. 1994).

Beck & Jorgensen A/S startede fokuseringen pd miljopraestationen gennem et uddannelses- og
organisationsprojekt, hvor organisationen af arbejdsforlebet totalt forandredes fra en hierakisk
- top, ned - organisation til en organisation bestaende af selvstyrende grupper. Produktionen
pa virksomheden var opdelt 1 5 funktionsomrader (afdelinger); ravarelager, udviklingslabora-
tortum, produktion, driftslaboratorium og ferdigvarelager. For hver afdeling var der udpeget |
chef, der skulle lede og fordele arbejdet. Cheferne var ogsa forpligtiget til at formidle
kontakten afdelingerne imellem. Sammen med produktionschefen fastlagdes planlagning af
den daglige produktion successivt (Arbejdstilsynet 1998).

Opdelingen i de 5 produktionsomrader (afdelinger) blev beholdt ved @ndringen af produktio-
nen, men is@r organisationen i selve produktionsafdelingen blev markant &ndret. Arbejderne
blev inddelt i to lige store selvstyrende grupper. Deres opgave var at planlegge og udfere den
daglige produktion af maling. Dette medforte et behov for uddannelse af den enkelte
arbejder, der gennem kursusdeltagelse opndede at kunne betjene mindst 3 funktioner i
produktionsforlebet. Tidligere foregik opleringen blot ved, at vedkommene blev placeret ved
en maskine og oplert af den, der tilfeeldigvis stod ved siden af, havde haft maskinen tidligere
eller eventuelt instrueret af vaerkforen (Arbejdstilsynet 1998).

Ved den ny organisering udvalgte arbejderne pa skift en reprasentant til at deltage i et
ugentligt produktionsplanlegningsmede med lederne fra rivare- og ferdigvarelagre. Her
planlagdes udfra lagerbeholdninger og eventuelle ordrer, hvad der skulle produceres 1 den
kommende uge. P4 denne made var ansvaret for den daglige drift blevet overdraget til
arbejderne, imens vaerkforen og produktionschefens ressourcer var blevet frigivet til andre
opgaver {Arbejdstilsynet 1998).

Det viste sig hurtigt, at Beck & Jargensen A/S ikke havde styr pa de anvendte vandmangder.
Problemstillingen forelagdes arbejderne i de selvstyrende grupper, hvorefter der igangsattes
en kortlaegning bestdende af en generel gennemgang udfort af veerkforen og produktionsche-
fen og en registrering af vandforbruget til rengering af produktionsudstyr udfert af arbejderne
selv. Det umiddelbare resultat blev etablering af recirkulering af kalevand, der tidligere blev
udledt direkte til kloak. Idet arbejderne selv registrerede vandforbruget til rengoring og
samtidigt deltog aktivt i den daglige planlagning af produktionsforlebet fandt de hurtigt ud af
at planlzgge produktionen af lyse farver forst og dernast af morke, hvilket medfarte en
markant reduktion af den miljebelastende del af spildevandsmeangden, jvnf. figur 2.12
{(Mortensen, I.P. 1994).
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Vandforbrugsopgaorelse: 1989 1990

1. Produktion:
Indgér i maling:
2.500.000 | maling X 32,5 % vand; 8125 m? 8125 m?

2. Sanitart spildevand:
45 pers X 120 Vdag X 248 dage: 1.339,2 m’ 1.3392 m?

3. Vandbad laboratorium:
Keling af produktionspraver:

2 I/min X 37 tim/uge X 50 uger: 222,0m’

4. Dynomaller:

Kaling af maskiner: 780,0 m’

5. Vand til rengoringsformdl:

Tanke, kar, gulve m.m.: 946,3 m’ 5783 m’
Totalt vandforbrug: 4.100,0 m? 2.730,0 m*
Udledt spildevand: 3.287,5m’ 1.917,5m’

Figur 2.12: Beck & Jorgensen A/S’s vandforbrug og spildevandsudledning opdelt pa
forbrugsomrader.

Kostprisreduktionselementet

Den gennemsnitlige spildprocent for projekt spildevand blev iveerksat var skensmassigt 2%
%. Med de ovennavnte tiltag var deti 1992 lykkedes Beck & Jargensen A/S at reducere den
gennemsnitlige spildprocent til ca. %2 %. Et overslag over udgifterne til de forskellige
lesningsmuligheder er skitseret i figur 2.13 samt en vaerdisetning af de spildte mangder af
maling, der udledes til kloakken svarende til salgsprisen af malingen. Salget af maling steg
samtidigt med ca. 2 %,

Som det fremgér vil en vaendret situation medfore, at Beck & Jorgensen A/S skulle betale
50.000 kr om aret i serbidragsafgift. Ved at investere i et renseanlaeg til 1 mill. kr ville denne
afgift kunne undgas. Virksomheden opfattede denne investering som miljovenlig i relation til
den relation, der er mellem myndighed og virksomhed i henheld til samspilsparadigmet,
selvom driftsudgifterne stiger fra 50.000 kr til 200.000 kr om aret. Sammenholdes ingen
endringer og renseanlegslosningen med renere teknologi tiltaget skal der ikke foretages
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nogern investeringer og den arlige driftsudgift forsvinder. Imidlertid er de sparede 50.000 kr i
spildevandsafgift kun en brokdel af de penge, der indirekte spares ved at vaerdisette de spildte
mangder af maling, der udledes til spildevandet - nemlig 7,5 mill. kr og som kom ind pa det
ogede salg uden at skulle indkgbe flere rdvarer end éret for.

Udgiftsoverslag Palignet swerbi- Anlzgsinvesterin- | Drift Arligt spild*
drag ger (Yaerdisetning)
Ingen ®ndring 50.000 kr - 50.000 kr 9,375 mill. kr
Renseankzeg - 1 mill. kr 200.000 kr ** 9,375 mill. kr
Renere teknologi | - - - 1,875 mill kr

* Overslaget er baseret pd en arlig produktion pd 2.5 mill. ktr. maling og en gns. pris pd 130 kr pr. lir. Indkebspris af sparede ré- og
hjztpesioffer er ikke indregnet.

* Driftsudgifien athaenger iser af slamdisponeringen.
Figur 2.13: Overslag over udgifter for Beck & Jorgensen A/S vedrerende spildevands-
udledningen i1 1989 og 1990.

Imens alle disse projekter pa Beck & Jorgensen A/S lob af stablen blev der udarbejdet en
miljegodkendelse 1 1991. For at fremme virksomhedens interesse i en fortsat udvikling af
renere teknologi blev miljogodkendelsen udformet uden krav til emissionsmalekontrol, der
dog kunne indferes, safremt myndigheden fremsatte gnske herom. Spildevandsmélekontrollen
anslas til at belebe sig ca. til 100.000 kr om aret, som virksomheden hermed kan siges at have
sparet. Sammenlignes kontroludgifterne med verdisztningen af det sparede spild er det
sparede beleb kun lidt over 1 %. Det kan forholde sig meget anderledes pa andre virksomhe-
der, hvor ravare priserne er sma sammenlignet med de traditionelle udgifter til emissionsméle-
kontrol, f.eks. i galvanoindustrien.

2.31 Kravformulering baseret pa branchevise vurderin-
ger

Beck & Jorgensen A/S projektet tilvejebragte et praestationsnegletal; spildprocenten, hvilket

for projektets start blev fastlagt til 22 % og efter projektets gennemforelse til ¥2 %. Ud fra et

reguleringsparadigme, der bygger pa en branchevis regulering skulle det nu kunne lade sig
gere at pibyde andre virksomheder indenfor samme branche som minimum at begraense deres
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spild til under %2 % som mélsetning indenfor en given arrzkke. En virksomhed i samme
lokalomrade konkurrerende indenfor samme branche er S. Dyrup & Co. A/S.

Sammenlignes Beck & Jorgensen A/S’ spildprocent med spildprocenten for S. Dyrup & Co.
A/S, der ligger pa ca. 3 %, burde det vaere muligt for Gladsaxe Kommune at {4 S. Dyrup &
Co. A/S til ogsa at reducere deres spildprocent. Imidlertid er der flere drsager til, at dette ikke
sker automatisk. S. Dyrup & Co. A/S har en anden kostprissammensatning:

’ Beck & Jorgensen A/S har satset pa et hajkvalitet produkt, hvilket lidt
forenklet kraever et storre indhold af titandioxid, der er vassentligt dyrere end
vand.

. S. Dyrup & Co. A/S har investeret i et produktionsanlzg bestiende af et

stort matrixorganiseret rersystem, hvilket betyder, at kapitalen er bundet i
dette anlaeg.

’ Arbejdsorganiseringen pd S. Dyrup & Co. A/S er hierakisk og funktionsop-
delt i relation til produktionsforlobet.

S. Dyrup & Co. A/S har pa denne baggrund ikke nogen umiddelbar ekonomisk interesse i at
spare pa ra- og hjzlpestofferne, idet det er vigtigere at gennemfore en s hej produktion som
muligt. Sammenholdes dette med relationen til Gladsaxe Kommune som miljgmyndighed, har
S. Dyrup & Co. A/S ikke haft en interesse 1 den samme abne relation, som Beck & Jorgensen
A/S har haft. Gladsaxe Kommune manglede derfor for at kunne gennemsatte en regulering
rettet mod renere teknologi overfor 8. Dyrup & Co. A/S et regelvaerk, der byggede pd BAT. 1
henhold til rationaleudnyttelsesparadigmet skulle Gladsaxe Kommune forlange en reduktion
af 8. Dyrup & Co. A/S’ spildprocent til et niveau med Beck & Jorgensen A/S’.

Kravene til den enkelte virksomhed faststtes pa baggrund af ekonomiske og teknologiske
vurderinger af, hvad der er teknologisk muligt under de givende gennemsnitlige ekonomiske
omstendigheder. Der fokuseres pé miljeprastationer for virksomhederne indenfor en branche,
der enten kan formuleres som en kravfastsaettelse med benavnelser som koncentrationsveerdi-
er, udledt mengde eller potentiel effekt pr. produceret enhed, spild pr. producerede enhed,
spildprocent eller overensstemmelse med eksempelliste pa produktionstekniske foranstalinin-
ger. Opfattelsen af begrebet “potentiel effekt” har imidlertid forandret sig fra at veere baseret
pa renseteknisk prastationer og/eller “worst case™ scenarier til effekter forstdet som en relativ
handelse. Der er ikke tale om en konkret vurdering af en udledning, fordi effekten dels er sat i
relation til den producerede enhed, dels fastlegges kravene pa baggrund af, hvad der er
tilgengeligt teknologisk og ekonomisk indenfor en branche. Potentiel effekt i denne sammen-
hxnge beskriver séledes en gennemsnitsbetragtning for virksomhederne i en branche.

Kontrolform

Fra fokus pa en spildevandskontrol begyndte Beck & Jorgensen A/S pé bestemmelser af
vandforbruget til rengering af produktionsbeholder og andet udstyr. Derudover indfartes bl.a.
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en vaegt til vejning af alle udgdende produkter. Derved forbedredes registreringen bag
logistikken og det blev muligt at foretage mere pracise residualbetragtninger til beregning af
sptldprocenter.

Kontrolpunktet er jeevnfort med Beck & Joregensen A/S eksemplet flyttes fra udledningerne
til registreringer i produktionsforigbet af miljopreestationen. Dette betyder, at der kan opsté et
behov for on-line malinger, der enten direkte eller ved anvendelse af indikatormalinger méler
emissionerne. Usikkerhederne i on-line registreringer og mélinger efterkontrolleres ofte ved
anvendelse af den traditionelle emissionsmaéleteknik. Kontrollen vil dog blive udfert i
tilknytning til udforelsen af malinger og registreringer foretaget i produktionsforlabet.
Malingerne indgér derfor ikke i de traditionelle statistiske betragtninger over produktionsfor-
lobet over et &r.

Usikkerhederne t denne form for kontrol er vanskelige at vurdere generelt og kan kun
vurderes i det konkrete tilfelde. Forskellen fra den tidligere kontrolform er imidlertid, at
registreringer og mélingerne foregér direkte ved det produktionsforleb, der onskes undersogt.
Der foretages oftest kun et relativt begranset antal af laboratorieundersogelser, panazr ved
udvikling af nye on-line malesystemer, hvor der ofte skal anvendes et storre antal laboratorie-
analyser.

2.4 Kredslebsparadigmet

Eksterne forandringer kan inddeles i to hovedgrupper; stillingtagen til de led i produktionsver-
tikalet, der ligger forud for den enkelte virksomhed, og stillingtagen til dem, der ligger efter
inklusive forbrugs- og kassationsfaser jvnf. figur 2.5. De led, der ligger forud for den enkelte
virksomhed, kan der via de kommercielle relationer, indsamles informationer vedrerende
leverandarernes miljopraestationer se f.eks. (Griittner, H. m.fl. 1995). Sammen med en rekke
andre parametre, der afger kunde-leveranderforholdet kan der udpeges samarbejdsprojekter
eller velges nye leverandaorer. Vedragrende de stofstremme, der ligger efter den pagzldende
virksomhed, kan virksomhederne 1 miljoreguieringssammenhange palegges et ansvar ved at
inddrage disse stofstremmes miljepavirkninger 1 belastningsopgerelsemne af virksomhederne.
Dette skulle kunne motivere virksomhederne til at tilbagetage ubrugte og brugte produkter.

Leveranderstyring illustreres ved forholdene ved miljesreguleringen af B.W. Wernerfelt A/S.

Returtagning af produkter illustreres ved forholdene i malingsindustrien inddragende
forholdene vedrerende béde Beck & Jorgensen A/S og S. Dyrup & Co. A/S.

Leverander- og leverancestyring

Det folgende vil fokusere pa leverander- og leverancestyring for tekstilfarveriet B.W.
Wernerfelt A/S som et eksempel pa denne problemstilling. Med det formal at forebygge
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udledning af tungmetalindholdigt spildevand gennemforte B.W. Wernerfelt A/S i samarbejde
med Gladsaxe Kommune en kortlazgning af produktionen pa virksomheden med serligt fokus
pa opsporing af mulige tungmetalkilder. Tre mulige kilder blev opdaget:

1. Det kombinerede roggas og varmegenvindingsanlaeg til fyringsanizgget
(vadvasker)?,

2. Farvestofferne, og

3. Bomulden.

Ad 1. Det kombinerede reggas og varmegenvindingsanleg var et meget specielt anleg med
en plastik skorsten, der ikke kunne tle roggasser med en temperatur over 35°C. Samtidigt
havde B.W. Wernerfelt A/S i en tidligere miljogodkendelse faet tilladelse til at fyre med en
sver og svovlholdig olie mod, at de rensede reggassen. Ved etableringen af roggasrensean-
leegget var der foretaget analyser af vidvaskevandet og fundet et sterre indhold af tungmetal-
ler. Idet det var umuligt at fa leverancer af fyringsolier med et lavere indhold af tungmetaller
aftaltes en anden strategi: Idet alt energien anvendes til at varme det procesvand op, der
anvendes til indfarvningen af tekstilerne, aftaltes det, at B.W. Wernerfelt A/S’ renere teknolo-
gi projekter skulle rettes mod en reduktion af vandmangderne, der indirekte beted en reduk-
tion af energiforbrug og dermed udledningen af mangden af tungmetaller 1 spildevandet.

Fra 1990 til 92 indferte B.W. Wernerfelt A/S folgende vandbesparende foranstaltninger;
indkeb af nye jet-apparater (farvemaskiner) med et mindre flotteforhold (der bruges mindre
vand pr. m? indfarvet tekstil), etablering af vakuumsug med tilbagefering af skyllevand ved
kontinueforbehandlingsanleegget samt produktionsorganisering pa en sddan made, at de nye
jetapparater anvendtes mest muligt. Vandmeangden reduceredes fra ca. 440.000 m’/ar til
220.000 m’/ar, hvilket i vandafgifter svarer til en besparelse pa ca. 4 mill. kr i datidens
vandafgiftspriser. Der er ingen samlet beregning pa ekonomien i disse projekter, men disse
vandmangder skulle i gennemsnit opvarmes til 120-30°C. Energi- og vandforbrug er typisk de
store udgiftsposter for tekstilfarverier. P4 denne made blev der skabt en overensstemmelse
mellem virksomhedens kostprisinteresser og miljeforbedringer (Mortensen, J.P. 1992)
gennem en kvantitativ reduktion internt pa virksomheden. Der var dog ikke hjemmel 1
miljobeskyttelsesloven til at stille krav til virksomheden om forbedring af miljeprastationen,
hvorfor denne udvikling foregik i et samarbejde efter modellen afprovet pa Beck & Jorgensen
A/S.

Ad 2. Tungmetallerne 1 farvestofferne stammer fra de farvestoffer, der benavnes for metal-
kompleksfarvestoffer, der iser benyttes til indfarvning af bomuld. Valget af farvestoffer til

Dette fyringsanlaeg havde en delgodkendelse, hvor vilkdrene var udformet
efter de tidligere luftvejledningers fokus pa forsuringsproblematikken og en
begyndende brancheindfaldsvinkel, Dette blev i vejledningssammenhange
imidlertid fjernet i 1989 med den ny luftvejledning. Der vendes tilbage til
denne problemstilling i naste kapitel.
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indfarvning af et tekstil foretages i farvekokkenet ved hjelp af komputere. Der scannes en
farve ind pa komputeren, der herefter leverer en rekke forslag til farvestofkombinationer. De
forskellige forslag holdes op mod, hvad tekstilet skal bruges til i relation til eegthedemne.
Zgtheder er f.eks. et mal for, hvor godt tekstilet modstar sollys eller smitter af ved sved m.v.
Skal tekstilet bruges til gardiner er det meget vasentligt med sgtheden overfor sollys, imens
egtheden overfor sved er mindre vigtig (Beck, H. & Jorgensen, E. 1985).

Komputerprogrammerne leveres af farvestofleverandererne og indeholder normalt ingen
informationer om farvestoffernes indhold af tungmetaller. B.W. Wemerfelt A/S benzgtede
derfor, at det kunne lade sig gore at vaelge metalkompleksfarvestoffer fra. Jeg tog derfor
telefonen og ringede til Leif Norgaard direktor for firmaet Novotex A/S. Novotex A/S var den
forste virksomhed, der lancerede t-shirts ud fra et livscyklusanalyseperspektiv. Jeg forelagde
ham problemet og spurgte, hvorledes han havde handteret dette. Han havde 1varksat et
udviklingsarbejde netop med dette formal og havde faet konstrueret et komputerprogram til
tungmetalscreening. Jeg fik telefonnummeret pa leveranderen af komputerprogrammet og
kunne saledes dokumentere overfor B.W. Wernerfelt A/S, at det kunne lade sig gore at
screene for metalkomplexfarvestoffer. B.W. Wernerfelt A/S kobte programmet og installerede
det i farvekekkenets komputere (Mortensen, J.P. 1992). Der var dog ikke hjemmel i miljebe-
skyttelsesloven til at forbyde anvendelsen af metalkompleksfarvestoffer, hvorfor dette kan
betragtes som en frivillig aftale.

Ad 3. Tungmetallerne 1 bomulden var det straks vanskeligere med, idet tungmetallerne
stammer fra gedning og plantebeskyttelsesmidler anvendt under dyrkningen af bomuld.
Novotex A/S’ reaktion pé denne problemstilling var i forste omgang at kebe bomuld fra
peruvianske bjergbonder. Dette sikrede, at bomulden var handplukket imodsztning til den
normale teknik med sprojtning af levfzldningsmidler og maskinplukning, men der var stadig
brug af biocider og gadning af usikker herkomst.

Novotex A/S opkabte et gkologisk bomuldsbrug i Tyrkiet, men métte stoppe igen p.g.a. dels
kritik mod den manglende overholdelse af menneskerettighederne 1 Tyrkiet dels fordi et
okologisk bomuldsbrug medferer markeder for de andre afgrader samt spildprodukterne fra
bomulden som kernerne, der anvendes til “solsikkeolie™ og dyrefoder. I en overgang kobte
Novotex A/S bomuld pa verdensmarkedet men matte erkende, at det var svart at kontrollere
dyrkningsforholdene, ndr bomulden forst var kommet ud pa verdensmarkedet. I dag har
Novotex A/S investeret i et okologisk bomuldsbrug i Peru og far bomulden herfra. En
kvalitativ forandring, der ikke var hjemmel ti] at gennemfere som krav overfor B.W. Werner-
felt A/S og som der ikke kunne opnis en frivillig aftale om.

Yderligere erfaringer fra miljostyring af leverancer og leveranderer kan erhverves i (Griittner,

Under et bespg 1 Antalya i 1996 forklarede gkonomidirekteren for en bom-
uldsfabrik mig, hvad spildprodukterne fra bomuldsproduktionen blev brugt
til.
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H. m.fl. 1993), hvor lak- og farveindustrien og Gladsaxe industrikvarter er starkt reprasen-
teret med virksomhederne Beck og Jargensen A/S, Polyplex A/S og S. Dyrup & Co. A/S som
virksomhedseksempler ud af 8 eksempler i alt.

Returtagning af produkter

Problemstillingerne i forbrugs- og kassationsfasen illustreres i relation til farve- og lakindu-
strien og bygger is@r pd baggrundsarbejdet for EU’s miljomzarkning for malervarer, der blev
udfort af det franske raddgivningsvirksomhed Ecobilan (Monier, V. 1993).

For der kunne udarbejdes kriterier til miljomaerkning af malervarer i EU udarbejdedes der en
rekke baggrundsrapporter af den franske radgivningsvirksomhed; Ecobilan. I baggrundsrap-
porterne angives den mangde af maling, der ikke havner pa vaggen, men som kasseres.
Mangden er et gennemsnit af den spildte mangde fra professionelle malere og ger-det-selv
folk og den angives til at vare 30 % af den producerede maengde maling. Her til skal legges
den ma®ngde maling, der gér tabt, ved ukontrolleret spild i form af klatter m.v. samt ved
rengoring af udstyr og brugt emballage. Sammenholdes den spildte mangde maling pa 30 % i
torbrugstasen med spildet i produktionen, der ligger i intervallet 0-3 %, er det vist tydeligt for
enhver, hvor prioriteringen af indsatsen skal veere.

1 USA og England er der eksempler pa virksomheder, der enten er opstaet som udbrydere af
den etablerede malingsbranche eller som miljeaktivister, der ensker at begranse et stort spild,
Disse virksomheder har startet en indsamling af malingsaffald fra husstande med det formadl at
genanvende malingen enten direkte eller efter en omhaldning. Det viser sig, at ca. 50 % af
kemikalieaffaldet indsamlet fra husstande udgeres af malingsaffald. Ud af dette affald kan ca.
50 % genanvendes (Stubbs, G. 1994). Sammenholdes disse resultater med opgerelserne i de
franske baggrundsundersogelser til udarbejdelse af EU’s miljomarkningskriterier for
malervarer, svarer det til et reduktionspotentiale pa 15 % af den producerede mangde maling
til det danske marked.

En returtagningspligt pa dette omréde ville sandsynligvis vere rentabel. Virksomhederne kan
selge 15 % af den producerede mangde maling 2 gange uden at skulle investere i nye ravarer
og bearbejdning. Problemet bestar i, at virksomhederne ikke kan garantere kvaliteten i
genbrugsmaling, fordi den har varet udenfor deres kontrol og private ejendomsret. Hvorvidt
der kan etableres seerlige virksomheder for genbrugsmaling eller om den enkelte virksomhed
bor udarbejde en sarskilt ordning kan ikke umiddelbart afgeres. Sammenholdes den potentiel-
le rdvarebesparelse med kostprisreduktionen i eksemplet med Beck & Jorgensen A/S bliver
den tilsvarende ekonomiske vurdering til en potentiel kostprisreduktion p& 55 mill. kr.

Ved kravformuleringen er metoden ligetil, idet det blot er belastningsopgerelserne, der skal

&ndres: Det er da fint, at Beck & Jorgensen A/S kan reducere spildprocenten i produktionen
fra 2'% til 2%, men idet Ecobilan efterviser et spild pa 30 % i forbrugsfasen ma den miljo-
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maessige prioritering abenlyst rettes mod denne. Den samlede belastning er siledes ikke
endret fra 2" % til Y2 % men derimod fra 32 % til 30% %. Forberingsprocenten er derfor
ikke 80 % men derimod ca. 6 %. Der er dog ikke hjemmel i miljebeskyttelsesloven til at stille
krav om inddragelse af forbrugsfasen i belastningsopgerelserne eller til returtagning af
produkter. Det har heller ikke vaeret muligt at indga frivillige aftaler med hverken Beck &
Jorgensen A/S og S. Dyrup & Co. A/S om dette.

Indtil videre er Beck & Jorgensen A/S’ prestation blevet opgjort i spildprocenter, Imidlertid
bygger opgerelsen pa henholdsvis volume- og mangdebestemmelser, hvilket for andre
virksomheder i samme branche vil betyde, at de opger deres spild i ton spildte ravarer pr. ton
produceret maling. [ relation til anvendelsen er en meengdeangivelse imidlertid nanvendelig.
Det der er interessant for forbrugerne er malingens deekkeevne, 1 arbejdet med udarbejdelse af
et miljomerke for maling (Ecobilan Company 1993) fastleegges den funktionelle netop ved
dekkeevnen. Figur 2.14 viser hvordan forskellige produktionsmaengder af forskellige
kvaliteter af malinger kan relateres til bade spild og funktionen af produktet. S4 leenge
opgerelserme holdes 1 procenter er det ikke afgorende om spildet eller ressourceforbruget
opgores 1 relation til den producerede enhed eller til den funktionelle enhed. Det betyder dog
en del for den enkelte forbruger sdfremt, der skal valges mellem forskellige typer af malinger.

Malingstype Maling 1 Maling 2 Maling 3
Produktionsmangde 1.000 Liter | 1.000 Liter | 513 Liter
Spildprocent (i produktionen) 1% 2,5% 235%
Dakkeevne 21/20m? 1,3 1/ 20 m? 1L31V20m?
Produceret overfladedzkning 500 m? 769 m? 500 m?
Spildt overfladedzekning (i produktionen) 15 m? 19 m? 13 m?
Figur 2.14: Forholdet mellem produktionsmeengde, spildprocent, kvalitet af maling og

det leverede produkt.

Pendling
En yderligere udvidelse af belastningsopgerelserne, der dog ikke fremgar af figur 2.5 kan

foretages ved at inddrage arbejdernes daglige pendling i den enkelte virksomheds opgerelse af
miljobelastningen. Idet ingen produktion kan fungere uden arbejdere, burde arbejdernes
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daglige pendling altid vare en del af belastningsopgerelserne, men dette synes SETAC, UMIP
m.v. endnu ikke at have opdaget. Disse mader at opgere belastningerne pé, forrykker
opfattelserne af, hvad der er forurenende virksomhed og hvad der ikke er! Miljestyrelsen
opfattet som virksomhed vil maske forurene langt mere end en lille galvanovirksomhed alene
p.g.a. de mange medarbejderes pendling.

Méden miljeforbedringer kan indfores pa, sendres ogsa. Virksomhederne kan f.eks. pa en gang
forbedre sit arbejdsmilje og det ydre milje ved at investere i gratis cykler til alle medarbej)-
dere. Pointen er blot, at safremt pendlingen ikke inddrages i belastningsopgerelserne,
fokuseres der heller ikke pa disse potentielle reduktionsmuligheder. Af tiltag i denne retning
kan nzvnes den radius for arbejdskraft opland pa 4 km der blev planlagt af erhvervsforenin-
gen 1 Gladsaxe industrikvarter 1 1950.

2.41 Kravformulering baseret pa ressourceudnyttelsen

De eksterne relationer for virksomhederne, der ligger forud for egen produktion kan veere
vanskelige at indarbejde i nationale regelsat, fordi det er forhold, som den enkelte virksom-
hed af kommercielle rsager ikke kan f4 indflydelse pa. Disse méa derfor koordineres mest
muligt i internationale organer. Imidlertid kan der gennem en ihardig eftersporgelse og
opkeb, som Novotex A/S har demonstreret det, skabes muligheder. Det vil dog vere nedven-
digt at arbejde med disse krav ud fra mere langsigtede perspektiver. Produktionskadebetragt-
ningen er dog nedvendig, fordi den skal sikre, at et krav til virksomhedernes miljaprastatio-
ner ikke blot flyttes fra et led i keeden til et andet og at indsatsen sattes ind det logisk
prioriterede sted, hvor indsats giver storst mulig gevinst jvnf. eksemplet i malingsindustrien.

Imidlertid er anvendelse af praestationsmél formuleret som enheder som spildprocent eller
spild pr. produceret enhed m.v. ikke en garanti for det lokale og regionale miljo. Det er
parallelt med det forrige rationaleudnyttelsesparadigmet nadvendigt at supplere reguleringen i
kredslobsparadigmet med krav til, at det lokale og regionale miljo ud fra en ressource- og
recipientkvalitetsbetragtning kan medfore yderligere kravfastsattelse. Det er ikke ligegyldigt,
hvor den pageldende udledning eller ressourceindvinding foregar. F.eks. fir udledning af
spildevand med et hojt COD-indhold til Silkeborg Seerne en markant anden effekt end den
samme udledning ville gore, sdfremt den blev udledt 1 Stillehavet. En vandindvinding i Sahara
Orkenen far en markant anden effekt end en vandindvinding pa Sjelland.

Med fokus @ndret fra effekter i recipienterne til ressourceforbrug mé kravfastsaettelsen
formuleres som henholdsvis ressourceforbrug pr. produceret enhed, som illustreret ved B.W.
Wernerfelt A/S’ energi og vandforbrug, nér der fokuseres pa produktionskader, og ressource-
Jorbrug pr. leveret ydelse, som illustreret ved malingsindustriens produktforhold, néir der
fokuseres pa hele det stoflige forlab i samfundet. Bestemte uenskede rivarer eller produkter
kan ogsa helt forbydes.
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Keontrolform

Kontrolpunktet flyttes til ressourceforbruget, hvilket er en registrering, der sker automatisk pa
alle virksomheder omend ikke lige fuldsteendigt og heller ikke formet til en miljokontrol.
Révarekvaliteter er dog et dagsordenpunkt for mange virksomheder, hvilket ogsa kan kreve
udtagning af prover, laboratorieanalyser og statistisk behandling af méleresultater. Ravarekva-
liteter er imidlertid oftest meget mere homogene sterrelser end f.eks. spildevandet efter flere
produktionsforleb, hvilket betyder, at usikkerheder i provetagning og statistisk efterbehand-
ling er minimeret.

2.5 De fire reguleringsparadigmer og regelvaerket

Gennem anvendelsen af illustrative paradigmatiske eksempler er der frembragt en sammen-
henge mellem reguleringsparadigmer og det stoflige miljobegreb, hvilket er illustreret 1 figur
2.15. Det stoflige miljobegreb bestar af 3 dimensioner, hvor relationen til krav- og kontrolvil-
kar forbindes. P4 denne made er der skabt en kausalitet mellem de miljopolitiske malsatnin-
ger og opbygningen af et regelvaerk, der gor det muligt at foretage implementeringsanalyser.
Miljereguleringen forstds som byggende pa et successivt udvidende stofligt miljebegreb,
hvilket fir som konsekvens, at sdfremt et preestationskrav ikke er nok i relation til fordringer i
det lokale miljo, ma der stilles vderligere krav, der muligvis kun kan indfries ved rensetekni-
ske foranstaltninger. Det udvidet miljobegreb afskaffer sdledes ikke de ferrige omend deres
roller i forhold til hinanden forandres ved tilkomsten af hver nye udvidelse.

Det stoflige miljobegreb
Reguleringsparadigme | Miljepéivirkning Systemfokus Miljeforbedring
Interesseadskillelse Lokal immissionshidrag Laengere ror
Samspil Regional Emissioner Rensning
Rationaleudnytielse Global Virksomheder BAT
Dematerialisering Universal Stoflige kredslab Renere teknologi
Figur 2.15: Matrix over sammenhange mellem reguleringsparadigmer og det stoflige

miljebegrebs tre dimensioner.
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De fire reguleringsparadigmer hanger gennem deres stoflige afledning i relation til det
stoflige miljobegreb sammen med den stoflige system fokus, der danner den videnskabelige
baggrund for fastleggelsen af krav dels i regelvaerk dels i miljogodkendelser, spildevandstilla-
delser m.v. Opsumerende kan denne sammenhenge illustreres ved folgende matrix 1 figur
2.16 med hver deres typiske kravformuleringer. Matrixen illustrerer sdledes et vaerkioj, der
sammenkzder kravfastsettelsen i regelvaerk, miljogodkendelser og spildevandstilladelser med
de formulerede miljapolitiske malsetninger i de forskellige reguleringsparadigmer.

Reguleringsparadigme Stofligt systemfokus Typer af kravfastszettelser

Interesseadskillelse Immissionsbidrag Koncentrationsvardier
Miljekvalitetsvaerdier

Sammenspil Emissioner Koncentrationsvardier
Totale mangder pr. tidsenhed

Renseanlzg Reduktionsprocent
Overesstemmelse med eksempelliste

Rationaleudnyttelse Virksomheder Koncentrationsvaerdier

Effekt pr. produceret enhed

Udledt mangde pr. produceret enhed
Spild pr. produceret enhed
Spildprocent

Overensstemmelse med eksempelliste

Kredslab Stoflige kredslab:
Produktionskaeder Totalt ressourceforbrug pr. tidsenhed
Ressourceforbrug pr. produceret enhed
Forbrug Ressourceforbrug pr. leveret ydelse
Figur 2,16: Sammenhange mellem typer af kravfastsattelser, stofligt system fokus og

miljereguleringsparadigmer.

Nar der i flere rubrikker i figur 2.16 navnes koncentrationsvardier, er der ikke tale om, at der
ligger de samme vurderinger bag og koncentrationsveerdierne er derfor forskellige. Eventuelt
sammentald eller at nogle skulle vare lavere eller hajere end andre er rent tilfaeldigt, fordi de
er skabt pa baggrund af vidt forskellige vurderingsmetoder og resonnementer. Sammen-
ligninger mellem kravfastszttelser pd tvars af de forskellige reguleringsparadigmer for at
vurdere hvilke, der er skrappest, bliver derfor preetendios. Sammenligninger af krav forskelli-
ge nationer imellem om hvem, der har de skrappeste krav, kan derfor kun foretages konkret

75




Kapitel 2: Fremstilling af et analyseredskab baseret pé det stoflige miljebegreb

indenfor det enkelte reguleringsparadigme.

Sammenfaldet af formuleringen af kravvurderinger som koncentrationsveerdier er uheldig,
tordi den dels udelukker anvendelsen af flere reguleringsparadigmer samtidigt ved kravfast-
settelsen. Samtidigt vanskeliggores studier af, hvilke reguleringsparadigmer, der rent faktisk
er 1 spil. Studiet ma derfor undertiden udvides til at studere kontrolvilkarene. Stilles kravvil-
kéret specifikt, d.v.s. ikke som et krav formuleret som en koncentrationsvardi, kan der stilles
flere krav p en gang i samme miljogodkendelse tilknyttet forskellige reguleringsparadigmer.
Anvendes koncentrationsverdier, er det kontrolpunktet, der afger hvilket reguleringsparadig-
me, der er spil. Kontrolpunkter 2 og 3 knyttet til henholdsvis samspilsparadigmet og rationa-
leudnyttelsesparadigmet kan veere sammenfaldende, hvorefter det er bemerkningerne i
eventuelt i en miljoteknisk vurdering, der afgor hvilket reguleringsparadigme, der er i spil.

2.51 Kontrolvilkar

De forskellige typer af kravfastsattelser har et fysisk tilknytningspunkt pa virksomhederne,
hvor kontrolfunktionen udfoldes. Det er indlysende, at et kravvilkér skal veere i overensstem-
melse med et kontrolvilkdr, idet det normalt ikke giver nogen mening at stille krav om noget,
der ikke kontrolleres eller at kontrollere noget, der ikke stilles eller teenkes stillet krav til.

Kontrolvilkaret er det punkt, virksomhederne forholder sig til og som bestemmer den
egentlige implementering af de miljopolitiske formuleringer i den enkelte virksomhed.
Knyttet til kontrolvilkaret er fastleggelsen af et kontrolpunkt. Kontrolpunktet fastlegges
forskelligt afheengigt af reguleringsparadigme, stofligt systemfokus og type af greensevzerdi,
jvni. figurene 2.16 og 2.17. Med et udgangspunkt i;

1. Interesseadskillelsesparadigmet valges et kontrolpunkt i recipienten,
Samspilsparadigmet vaelges et kontrolpunkt i den samlede udledning fra den
enkelte virksomhed; renset eller urenset eller i udledning fra offentligt

renseanleg.

3. Rationaleudnyttelsesparadigmet valges et kontrolpunkt 1 udledningen fra
det enkelte produktionsanlaeg,

4. Kredslgbsparadigmet velges et kontrolpunkt i ressourceforbruget for den

enkelte virksomhed
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Produktion Rensning Recipient
Ra- og hjzlpestoffer
4 Spildevand 2
Produktion
WYy .
Produktion 3 s Forrensning Rensning
W,
' Produktion 3
Produkter
Kontrolpunkter 1: Interesseadskillelsesparadigmet
2: Samspilsparadigmet
3: Rationaleudnyttelsesparadigmet
4: Kredslsbsparadigmet
Figur 2,17; Fokusering af kontrolpunkter sammenholdt med de reguleringsstrategiske

udgangspunkter - her illustreret ved spildevandssystemet.

Sammenhzngene mellem de forskellige kontrolpunkter

De miljepolitiske méalsztninger og de anvendte miljereguleringsparadigmer kan spores i
miljogodkendelser m.v. ved at studere krav- og kontrolformulering i vilkar. Gennem denne
fremstilling af et implementeringsveerktej er det siledes blevet muligt at foretage under-
sogelser af implementering af miljopolitiske mélsaetninger udover den formelle imple-
mentering 1 formdlsparagraffer. Krav- og kontrolfunktionerne er det, som virksomhederne er
tvunget til at respondere pa, og er derfor et konkret udtryk for en reel implementering. P4
denne made kan det ogsa afdakkes om de miljopolitiske mélsatninger og den konkrete
udferte miljoregulering star i modsatning til hinanden eller om de er koordineret og udformet
1 overensstemmelse.

I relation til kravfastsattelsen er det nedvendigt at bestemme fokuseringspunktet for kontrol-

funktionen, fordi nogle af kravfastsettelsesformuleringerne indenfor de forskellige udvik-
lingstrin er sammenfaldende. Kontrolvilkéret er sdledes det som endeligt determinerer den
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valgte miljopolitiske mélsatning 1 det konkrete tilfeelde. Figur 2.17 illustrerer forskellige
fokuseringspunkter for kontrolfunktionerne og sammenkzder dem med reguleringsparadig-
merne. Ved brug af disse relativt simple analyseredskaber er det blevet muligt at udfere
implementeringsanalyser.

Selvom kontrolpunkter beskrives som flyttet fra miljekvalitetskontrol 1 recipienten til en
kontrol af virksomhedemes ri- og hjelpestofforbrug, betyder det ikke, at tilhgrende kravfor-
muleringer forsvinder. Det er kun kontrolformen, der forandres. En karakteristisk forandring
er et skift fra stikprove emissionsmalinger, der senere behandles statistisk 1 henhold til
samspilsparadigmet, til on-line mélinger inde i procesforlebet, der enten er udviklet sarskilt
eller som foretages i forvejen af andre (produktive) hensyn i henhold til rationaleudnyttelses-
paradigmet.

Selvom krav til miljekvalitetsmalinger ikke stilles til virksomhedeme, vil de ofie alligevel
blive opretholdt af myndighederne - deres relevans er ikke forsvundet omend de har en anden
funktion. Funktionen forandres ved samspil med de andre paradigmer baseret pa et mere
udvidet stofligt miljebegreb.

Ved at anvende palydende af kravvilkaret i en miljogodkendelse sammenlignet med standard
vilkarene i de eksisterende regelvark kan der drages slutninger om hvilket bagvedliggende
stofligt miljobegreb, der er i spil. For at kunne analysere miljogodkendelser er det derfor
npdvendigt forst at beskrive og analysere det eksisterende regelveerk.
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3.  Analyse af regelvaerket for vilkarsfastsaettelser

P4 baggrund af udviklingen af analyseredskabet analyseres det danske regelvaerk for vilkars-
fastszttelser i miljpgodkendelser, i spildevandstilladelser, ved pabud m.v. P4 baggrund af en
identifikation af formuleringere af kravvilkar samt de medfalgende bemeerkninger og
kommentarer til, hvorledes kravvilkarene teenkes anvendt, afdekkes det pAgeldende regu-
leringsparadigme, der er i spil. Der tages udgangspunkt i ndringen af miljebeskyttelsesloven
i 1991, fordi denne i formalet introducerer, en udvidelse af hensigterne for miljoregulering
med at skulle fremme udviklingen af renere teknologi, og dermed formulerer overgangen til
udvikling af nye reguleringsparadigmer. Rammerne for udarbejdelse af miljegodkendelser
stilles i farste omgang op i bekendtgorelser og vejledninger om miljegodkendelse. Rammerne
for og efter @ndringen 1 1991 sammenlignes derfor som det forste analysetrin.

Brancheorienteringerne er den del af regelvaerket, der som en nyskabelse i 1991 skal under-
stotte, anvise og beskrive, hvorledes de udferende miljomyndigheder skal udfylde den nye
ramme og fremme udviklingen af renere teknologi. Brancheorienteringerne gennemgas og
analyseres derfor for deres bagvedliggende miljgbegreb ved hyzlp af det fremstillede
analyseredskab for at se om det er lykkedes at implementere de nye reguleringsparadigmer i
regelvaerket for udarbejdelse af miljogodkendelser.

Brancheorienteringerne udarbejdes af Miljostyrelsen 1 samarbejde med reprasentanter fra
henholdsvis de udferende miljemyndigheder, relevante brancheforeninger samt relevante
radgivere. Jeg deltog personligt som repraesentant for Kommunermes Landsforening i
udarbejdelse af brancheorienteringerne for henholdsvis varmforzinkning og galvanoindustr.
Den eneste brancheorientering, der indeholder egentlige kravvilkar, er brancheorienteringen
vedrerende galvanonindustri. Denne udvalges derfor for en nzrmere beskrivelse og analyse
af 1 hvilket omfang, det er lykkedes at implementere de nye reguleringsparadigmer.

Udover brancheorienteringer og som hjelp til de udferende miljemyndigheder ved renere
teknologi vurderinger udsendte Miljostyrelsen i 1994 en generel orientering vedrorende
referencer om renere teknologi ved miljegodkendelser. Denne gennemgar bilagslistepunkt for
bilagslistepunkt referencer fra Miljostyrelsens egne miljoprojekter, arbejdsmiljoprojekter m.v.
samt referencer til rekommendationer fra de internationale miljgaftaler PARCOM (Nordsoen)
og HELCOM (Qstersoen). Disse rekommendationer gennemgik jeg under en redegorelse om
Best Available Technology, BAT udfert for Tek-Sam i 1996. De vil blive gennemgaet og
analyseret for deres bagvedliggende stoflige miljebegreb for derigennem at vurdere i hvor
stort et omfang disse bringer de nye reguleringsparadigmer i spil.

Idet der kun er udarbejdet 6 brancheorienteringer dekkende 5 bilagslistepunkter, kan
brancheorienteringerne ikke siges at vare dekkende for reguleringen af danske virksomheder.
Derudover henviser samtlige brancheorienteringer til vejledningssystemet, nir det vedrorer
kravfastsattelser. Derfor gennemgds og analyseres vejledningssystemet. Vejledningssystemet
gennemgés medie eller emissionsform for emissionsform kronologisk historisk fra den forste
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miljebeskyttelselseslov i 1974 til i dag. Vejledningerne analyseres for deres bagvedliggende
stoflige miljabegreb for at opfange om der sker skift i de reguleringsparadigmer, der er 1 spil.
Jeg har personligt deltaget som kommunal spildevandsekspert i udarbejdelsen af spildevands-
vejledningen fra 1994, Selvom regelvaerket naturligvis som tidligere miljosagsbehandler er
mig bekendt pé forhdnd, er indsamling og genl®sning af vejledningerne foretaget under
udarbejdelse af denne athandling.

I 1996 udsender EU et godkendelses direktiv; Integrated Pollution Prevention & Control,
IPPC-direktivet. Direktivet gennemgas, men idet dette endnu ikke er fuldt implementeret 1 det
danske regelveerk, kan en egentlig analyse for det bagvedliggende miljobegreb ikke gennem-
fores fuldt ud. Denne gennemgang afgrenses derfor til den generelle ramme og er desvarre
nedsaget til at undlade en analyse af de feerdige brancheorienteringer eller “BAT-notes” som
de benzvnes med.

3.1 Andring af miljebeskyttelsesloven i 1991

Gennemgangen af endringen af miljobeskyttelsesloven i 1991 tager udgangspunkt i en
sammenligning med formalsparagraffer og godkendelsebekendtgorelser m.v. fra den forrige
markante ndring - ®endringen af miljobeskytielsesioven 1 1986. Dette gores for at vise, at der
er tale om et paradigmatisk skift i den miljepolitiske udmelding om, hvad der er pa dagsorde-
nen i relation til miljereguleringen af virksomheder.

I figur 3.1 er formdlsparagrafferne i miljebeskyttelseslovene fra henholdsvis 1986 og 1991
stillet op ved siden af hinanden. Som det fremgér, er den vasentligste @ndring af formalspara-
grafferne fra 1986 til 1991 indfojelsen af, at denne lov tilsigtes serligt at fremme anvendelsen
af renere teknologi. “Renere teknologi” er imidlertid ikke et fast defineret begreb. “Renere”
indikerer, at der er tale om en kontinuerlig miljoforbedrende udvikling fra et niveau til et
andet. “Renere teknologi” er siledes et begreb, der fordrer en dynamik, hvor der stadig skal
ske en forandring. Modsztningen hertil findes i 1986 paragrafferne, hvor det tilstrebes en
bevarelsen af bestemte miljokvaliteter. Opstillingen af miljokvaliteter er en fastleggelse af
krav geldende i princippet til evig tid. Det skulle siledes vre evident, at miljereguleringen
gar fra et statisk udgangspunkt til et dynamisk, hvor der fordres en udvikling mod kontinuerli-
ge miljoforbedringer.

Hvor formalsparagrafferne i 1986 bare tydeligt preeg af tilknytningen til den fysiske planlag-
ning, arealanvendelse, tilstanden af omgivelserne og forureningsbekampelse flyttes fokus ved
anvendelse af ordet “teknologi” i 1991 til de samfundsmassige processer som produktion og
forbrug. Sammenholdt med “renere” er der siledes tale om et paradigmeskift fra en statisk
fokus pa omgivelserne til en dynamisk fokus pé de samfundsmaessige processer.
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Miljebeskyttelsesloven 1986 Miljebeskyttelsesloven 1991
Ved denne lov tilstrebes at: Med denne lov tilsigtes sarligt

1} forebygge og bekampe forure- 1} at forebygge og bekempe for-
ning af luft, vand og jord, urening af luft, vand, jord og

2) forebyggee og bekempe stoju- undergrund sami vibrations- og
lemper, stgjulemper,

3) tilvejebringe hygiejnisk begrun- . at tilvejebringe hygiejnisk be-
dede regler af betydning for grundede regler af betydning
miljeet og for miljoet og for mennesker,

4) tilvejebringe det nodvendige . at begrense anvendelse og spild
administrative grundlag for af ristoffer og andre ressourcer,
planlegningen og indsatsen . at fremme anvendelse af renere
meod forurening. teknologi,

. at fremme anvendelse og be-
granse problemer i forbindelse
med affaldsbortskaffelse.

Figur 3.1: Formalsparagraffer 1 miljobeskyttelseslovene fra henholdsvis 1986 og 1991
(Lovtidende 1986 og 1991).

Paradigmeskiftet er ikke kun en markant miljepolitisk 2endring men andrer ogsa ved de
bagvedliggende videnskabelige discipliner, der skal anvendes ved miljovurderinger. Det er
ikke laengere hovedsageligt biologiske og okotoksikologiske vurderingsmetoder, der skal
bringes 1 anvendelse, men derimod @ndres fokus til vurderinger af teknologi, der udover
teknisk videnskabelige discipliner kreever samfundsvidenskabelige discipliner som ekonomi
og sociologi.

Renere teknologi i miljegodkendelserne

Zndringen 1 miljobeskyttelsesloven folges op med ®ndringer i kravene til, hvad ansegninger-
ne om miljegodkendelse skal indeholde. Punkter 1 ansegningsmateriale fra virksomheder, der
skal miljogodkendes i henholdsvis 1986 og ved ®ndringen af miljebeskyttelsesloven i 1991 er
stillet op overfor hinanden i figur 3.2. [ 1986 udsendes retningslinierne om godkendelse af
seerligt forurenende virksomhed i en bekendtgorelse. 1 1991 udsendes en kort tilsvarende
bekendtgorelse, der senere i 1993 bliver uddybet med en vejledning om godkendelse af
listevirksomhed. Forskellen mellem 1986 og 1993 er;

. at 1 1986 er der et punkt om dyrebrug, hvad der er forsvundet helt i 1993,

. at renere teknologi og egenkontrol er nye punkter i 1993 vejledningen.
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Punkit 1986 1993
A Plan over virksomhedens beliggenhed Virksomhedens beliggenhed
B Oplysninger om virksomhedens etablering Vitksomhedens etablering/planlagte ®ndringer
C Oplysninger om virksomhedemes indretning Virksomhedens indretning og drift
og drift
D Oplysninger om virksomhedernes forurening | Renere teknologi
E Oplysninger om forureningshegransende Virksomhedens forurening
foranstaltninger
F Oplysninger om virksomhedens affald m.v. Affald
G Supplerende oplysninger om dyrebrug Forureningsbegransende foranstalininger
H S=rlige oplysninger efter miljoministeriets
bekendtgerelse nr. 204 af 1. maj 1984 om
risikoen for starre uheld i forbindelse med en
rakke industrielle aktiviteter
1 Egenkontrol
J Risiko
Figur 3.2: Punkter, der skal indga i ansegningsmateriale, nar virksomhederne anseger

om miljogodkendelse (Lovtidende 1986) & (Miljastyrelsen 1993).

Ved uddybning af forholdene vedrerende egenkontrol henvises forst og fremmest til de
eksisterende vejledninger for stej, luft og spildevand (Miljostyrelsen 1993). Det praciseres at:

*Ved fastleggelsen af egenkontrollen skal det sikres

at antallet af malinger 1 hver kontrolperiode er fastlagt,

at fremgangsmaden ved valget af méletidspunkter er fastlagt,

at male/analysemetode for de udtagne prover er fastlagt, og

at det er fastlagt, om prevetagning og analyse kan/skal foretages af virksom-
heden selv eller af autoriseret laboratorium uden for virksomheden. *

(Miljostyrelsen 1993).

Gennem denne formulering af kontrolkravene kan det afledes, at hverken kontrolformen eller
principperne for fastleggelse af kravvilkar @ndres. Ansegning om miljogodkendelse skal dog
indeholde folgende redegorelse:

S&I)
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forureningsbegraensende foranstaltninger (specielt for bestadende virksomhe-
der, der skal sage om godkendelse).

2} En redegorelse for virksomhedens valg af teknologier pa baggrund af de
muligheder, der er beskrevet i brancheorienteringen eller referencelisten.
3) En redegorelse for hvilke rensningsforanstaltninger der er valgt som de

bedst mulige til yderligere nedbringelse af forureningen, efter at denne er
minimeret ved anvendelse af renere teknologi.

4) Qkonomiske oplysninger til belysning af virksomhedens muligheder for at
anvende den bedste, tilgengelige teknologi samt af virksomhedens valg.”
(Miljestyrelsen 1993).

Bortset fra denne begrundelse af teknologivalg pa et fast givent tidspunkt er der ingen krav til
teknologianvendelisen. Det skal dog vare 1 overensstemmelse med de navnte brancheorien-
teringer og referencelister. Der laegges sdledes ikke op til kontinuerlige miljeforbedringer med
f.eks. jeevnlige revisioner af kravvilkar. Derudover fordrer henvisningen til vejledningssyste-
mets kravfastsettelsesmetodik en kravfastsattelse, der hviler pa et grundlag fra et tidligere
reguleringsparadigme. Det kan sdledes konstateres, at allerede pa bekendtgarelsesniveau i
lovhierakiet er der sket en afskaring af mulighederne for en dynamisk reguleringsindsats.

Den vaesentligste eendring af i miljebeskyttelsesloven er séledes ikke @ndringen af for-
malsparagrafferne men derimod sendringen af praksis for hvilke virksomheder, der skal
miljegodkendes. Tidligere skulle alle virksomheder, der kunne henfores til miljobeskyttelses-
lovens bilagsliste, godkendes, safremt de foretog vaesentlige @ndringer. Ved ®ndringen af
miljebeskyttelsesloven i 1991 blev dette punkt @ndret med en indkaldelses runde af ansegnin-
ger om miljpgodkendelse for alle eksisterende virksomheder, der kunne henfores til en @ndret
og “slanket” bilagsliste, uanset om de foretog wndringer eller ej. Der opstod derfor en
mulighed for at {4 en dialog igang mellem myndigheder og virksomheder om den fremtidige
udvikling. For at understette iszer myndighedernes viden pa teknologi omradet planlagde
Miljestyrelsen at udarbejde en reekke brancheorienteringer (Goldschmidt, L 1993)

3.2 Brancheorienteringerne

Paradigmeskiftet i 1991 medforer en udvidelse af regelvaerket med de sikaldte brancheorien-
teringer, der pd baggrund af meder aftholdt af Miljostyrelsen og udvalgte radgivere med
brancherepr®sentanter og reprasentanter fra de udferende miljemyndigheder fastlzgger den
mindst forurenende teknologi (Goldschmidt, L.. 1993). Den mindst forurenende teknologi som
begreb er datidens oversetielse af begrebet Best Available Technology (BAT). Udarbejdelsen
af brancheorienteringer skal ske bilagslistepunkt for bilagslistepunkt og folge rytmen i
indkaldelse af ansegninger om miljogodkendelser, der gar fra 1992 til 2002 (Goldschmidt, L.
1993).

For ndringen af miljebeskyttelsesloven i 1991 havde der fra Miljostyrelsens side flere gange
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veeret tillob til at endre regelvaerket fra de generelle vejledninger til en mere brancheorienteret
regulering. Imidlertid er denne form for regeludarbejdelse meget spredt og uden en samlet
strategi. Har kan navnes vejledning om stej og lugt fra restaurationer fra 1982, om pelsdyrfar-
me fra 1983, om autovarksteder og miljokrav fra 1986, om godkendelse af husdyrbrug fra
1988 samt de forskellige vejledninger vedrorende affaidsforbreending. Disse manglede
imidlertid et ophang i den eksisterende miljolovgivning, der siledes blev tilvejebragt ved
endringen af miljgbeskyttelsesloveni 1991.

Til at understotte miljpgodkendelsesarbejdet i forbindelse med @ndringen af miljobeskyttel-
sesloven i 1991 og indkaldelse af ansagninger om miljegodkendelse fra alle virksomheder pa
bilagslisten til miljebeskyttelsesloven skriver Lars Goldsmidt:

“Vi legger fra Miljostyrelsens side op til samarbejde om udarbejdelse af “branche-
orienteringsmaterialer” for alle de godkendelsespligtige virksomheder. Materialerne
vedrerer branchens miljobelastninger ved brug af renere teknologi og/eller andre
foranstaltninger. Orienteringsmaterialerne vil blive udarbejdet inden branchernes
virksomheder skal indlevere deres godkendelsesansagninger,” (Goldsmidt, L. 1993).

Udarbejdelse af brancheorienteringerne er altsd et nogleelement 1 Miljostyrelsens regulerings-
strategiske udgangspunkt ved @ndringen af miljebeskyttelsesloven i 1991. Satsningen pa
brancheorienteringer skal ses i1 lyset af, at godkendelsessystemet @ndres fra at vere en
forhandsgodkendelse af et anlaeg m.v. til at gennemgé en godkendelsesprocedure for anleg,
der allerede er i gang, og som der er produktionserfaringer med. Det er brancheorienteringer-
ne, der skal udfylde reguleringsrammerne 1 henhold til den ny miljebeskyttelseslovs komple-
mentzre formalsparagraf om renere teknologi. Intentionen er, at brancheorienteringerne skal
udarbejdes successivt et halvt ar for fristen for virksomhedernes indsendelse af ansegning om
miljpgodkendelse (Goldschmidt, L. 1993).

1 1993 udsendtes de tre forste brancheorienteringer: Brancheorientering for varmforzinknings-
industrien, autoophugningsbranchen og galvanoindustrien. Den forste og tredie brancheorien-
tering omhandler i relation til Miljobeskyttelseslovens bilagsliste kun én branche tilsammen
og er da ogsa udarbejdet af den samme arbejdsgruppe, som jeg personligt deltog i. 1 1994 blev
der ikke udarbejdet nogle brancheorienteringer pa trods af, der var indkaldelser af ansegnin-
ger. I 1994 udsendes som navnt orienteringen om refererencer til renere teknologi.

1 1995 genoptog Miljestyrelsen udsendelsen af brancheorienteringer. Det blev til brancheori-
enteringerne for asfaltindustri og jern- og metalgenbrugsindustri. En undersogelse (Berner, C
et al. 1996) af dels forhandlingsforlebene dels selve regelvaerkene, der bestar af de fem forste
brancheorienteringer, karakteriserer det forlabne arbejde. Figur 3.3 viser resultatet af den
gennemforte evaluering. Det kan iagtages, at brancheorienteringerne for galvanoindustrien er
de brancheorienteringer, hvor de fleste succesmal er opfyldte og derefter er opfyldelse af
succesmalene dalene. Derudover er “Brancheorientering for galvanoindustri” den eneste
brancheorientering, der indeholder en kravfastsattelse udover henvisningerne til det eksi-
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sterende vejledningssystem.

Branche Forhandling Orientering
Galvanoindustri B B
Varmforzinkningsindustri B
Autoophugningsindustri C C
Asfaltindustri C C
Jern- og metalgenvindingsindustri D C

Figur 3.3: Evalueringsresultat af de 5 forste brancheorienteringer. Evalueringskriterier

fremgar af Bilag A. A er hojeste succeskriterie, hvorefter det daler til D som
det laveste (Berner, C. et al 1997). Bade forhandlingsforleb og -indhold
samt selve orientering =r blevet undersegt.

Den ringe og dalende succes med udarbejdelse af brancheorienteringer far den effekt, at den
cftertolgende brancheorientering; brancheorienteringen for lak- og farveindustri, udelukkende
udarbejdes af industrien selv. “Brancheorienteringen for lak- og farveindustri” udsendes i
1996 og er indtil videre den sidste 1 reekken. “Brancheorienteringen for lak- og farveindustri”
indeholder ligesom de avrige henvisninger til vejledningssystemet, nir det vedrarer kravfast-
s&ttelsen. Den eneste brancheorientering, der indeholder egne kravfastszttelser og som
samtidigt vurderes som hojt rangerende i vurderingen af indfrielsen af implementeringen af de
nye reguleringsparadigmer er saledes “Brancheorientering for galvanoindustri”. Denne vil
derfor blive udsat for en nermere analyse af, hvorledes de reguleringsparadigmer er forsegt
implementeret.

3.21 Brancheorientering for Galvanoindustri

I det folgende beskrives “Brancheorientering for galvanoindustri” samt hvorledes de projek-
ter, der na&vnes, siden har forlebet. Miljastyrelsen beskriver pa omslaget af brancheorienterin-
gen, at den omhandler:

“Brancheortenteringen beskriver en strategi for indforelse af renere teknologi i

virksomheder, der udforer kemisk eller elektrolytisk overfladebelazgning eller
hermed beslagtede processer. Der anvises processer og metoder, der reducerer

85



Kapitel 3: Analyse af regelverket for vilkarsfastsettelser

forureningen ved kilden og frembringelsen af affald. Der er endvidere fastsat
midlertidige malsztninger for nedbringelse af ressourceforbrug, forurening og affald.
Malsztningerne er opdelt pa bestdende virksomheder og pad virksomheder, der
etableres efter 1. Januar 1994.” (Miljestyrelsen 1993),

hvilket umiddelbart ser ganske lovende ud. Brancheorienteringen omfaiter felgende virksom-
heder:
- Virksomheder med hovedveegten lagt pa elektrolytisk overfladebelagning
(forzinkning, fornikling, forchromning, fortinning og forkobring m.v.).
- Virksomheder, der beskzeftiger sig med fremstilling af printkort {elektronik-
industri).
- Virksomheder, der foretager kemisk metalpalegning (kemisk kobber og
kemisk mikkel).
- Virksomheder, der laver metalztsning og metalbejdsning.
- Virksomheder, der udferer kemisk forbehandling (affedtning, bejdsning,
fosfatering og chromatering) inden pafering af organiske belegninger
(maling) (Miljostyrelsen 1993).

Brancheorienteringen anviser anvendelsen af massestromsanalyser til at fa et overblik over
forureningskilder og som ferste trin i en renere teknologi strategi. Systematikken kan
beskrives som folger; ved konstantering af tab af vand og kemikalier - skift proces eller
kemikalier - forleng levetid af procesbad - minimering af udsleb - modstremsskylning -
recirkulering af skyllevand - recirkulering af kemikalier - og som sidste element - forbedret
rensning. Hvis det ikke er muligt af tekniske/okonomiske grunde at lose miljoproblemerne pa

virksomheden, kan et centralt genindvindingsanl®g vise sig at vaere lesningen (Miljostyrelsen
1993).

Vejledende kraviormuleringer

Gennem studier pa 8 virksomheder er der udarbejdet nogletal for vandforbruget pr. produceret
arealenhed (Miljestyrelsen 1993):

- tromle zink 0,1-2.1 l/dm?
- stel zink 0.1-6,0 1/dm?
- tromle nikkel 0.2-0.5 Vdm®
- stel nikkel 0,4-0,5 1/dm’
- hdrdchrom 0,2 l/dm?
- tromle tin 0.5 l/dm?

Pa baggrund af disse studier konkluderes det, at de fleste virksomheder kan udfare overflade-
belegning med et vandforbrug pr. produceret arealenhed pa 0,1-0.2 I/dm?. Det understreges
dog, at dette vandforbrug ikke skal anvendes som en normal gransevardi, men som maisat-
ning for den enkelte virksomheds vandforbrug (Miljestyrelsen 1993). Dette er ellers et
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eksempel pd, hvorledes der kan opstilles krav baseret pa ressourceforbrug pr. produceret
enhed - en malestok for implementeringen af renere teknologi. Selv nir de nodvendige data
eksisterer, vaegrer Miljostyrelsen sig sdledes for at indfere de nye reguleringsparadigmer.

Vedrerende luftforurening fra virksomhederne henvises til Miljestyrelsens vejledning nr.
6/1990 om begrensning af luftforurening fra virksomheder. Derudover henvises til data
fremskaffet fra 12 virksomheder med 15-20 forskellige galvaniske processer. Problemet med
disse data er, at de ikke er relateret til driften af de pagzldende anleg (Miljostyrelsen 1993).
Dataene er formentligt fremskaffet 1 relation til anvendelse af luftvejledningen fra 1990, der
foreskriver en statistisk betragtning af emissionsmalinger, hvorfor de bagvedliggende
produktionsmassige data ikke kendes. Dette er et meget typisk eksempel pa kontrolformer i
relation til samspilsparadigmet.

Herefter beskrives dels hvorledes et traditionelt renseanleg (pH-feldning) for galvanospilde-
vand skal opbygges, dels opremses ¢n reekke miljoforbedrende tekniske foranstaltninger;
sparskyl, modstremsskyl, ionbytning, inddampning, elektrolyse, elektrodialyse, membranfil-
trering, kemisk fieldning m.v. Til sidst er der dels gjort plads til et serskilt kapitel med danske
eksempler pa renere teknologitiltag, dels et kapitel med svenske og norske eksempler pa
samme. Det manglende kapitel udkom senere samme ar (Miljestyrelsen 1993). Eksemplerne
skaber en udmerket platform for dialog mellem virksomhed og myndighed men de reprasen-
tere stadig ingen mulighed for myndigheden til at pdbyde implementeringen af renere
teknologi. Det kan saledes kun ske ved frivillig aftale parterne imellem.

Vedrarende spildevandsudledningskrav angives grensevaerdierne fra en PARCOM-rekom-
mendation, se figur 3.4 og Bilag B, der er min overs®ttelse af rekommendationen fra engelsk
til dansk. Det er imidlertid vanskelig at bestemme reguleringsparadigmet for denne
PARCOM-rekommendation, idet det ikke er entydigt, hvilken baggrund de udarbejdede
koncentrationsgreensevardier har. | PARCOM-rekommendationen hedder det:

“Due to the diversity of the production processes in this sector, no emission limit
values for the pollutant load have been set. However, general technical requirements
relating to the production process as well as maximum permissible concentrations for
noxious substances in the effluent have been established. As regards the techmcal
requirements, a multitude of technical solutions have become avaliable with which
this sector’s diversity can be adequately taken into account; this means technologies
exist for plants of great differing sizes and production structures. These technologies
satisfy the requirements laid down in the Recommendation and are also economically
feasible.” (PARCOM 1992)

Dette tyder pa, at der er anvendt niveauet fra de gengse rensetekniske foranstaltninger, der
typisk har vaeret anvendt dels i denne branche dels hvor tungmetaller har vaeret udledt med
spildevand. Selvom der ved udarbejdelse af PARCOM-rekommendationen tilsyneladende har
varet intentioner om anvendelse af et rationaleudnyttelsesparadigme har det ikke veeret muligt
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p.g.a. branchens komplexitet at etablere en kravformulering byggende pa et samspilsparadig-
me.

Det centrale pparbejdningsanlzeg

Brancheorienteringen for galvanoindustri henviser igvrigt til et projekt ivaerksat og stottet af
Miljostyrelsen vedrerende tilvejebringelse af en genvindingscentral for tungmetalhydroxyds-
lam. Projektet formodes faerdigudarbejdet i 1995, hvor der pany forventes at tage stilling til
regelgrundlaget i brancheorienteringen. Yderligere tiltag overvejes vedrerende produkter.
Metalbel@gningen har til formal at modvirke korrosion af de producerede produkter, d.v.s.
forleenge produkternes levetid. Under forbrugs- og kassationsfaserne vil disse metaller tilferes
miljeet. | konceptet for genindvindingsanlaegget skal der derfor indga overvejelser vedrerende
returtagning af galvaniserede kasserede produkter ikke kun fra galvanoindustrien men ogsa
for beslegtede brancher (Miljestyrelsen 1993).

I 1993 var tankerne om oparbejdningsanlaegget, at det skulle kunne handtere folgende:

- Udlejning og regenerering af ionbyttere.

- Rensning og regenerering af procesbade.

- Behandling og oparbejdning af metalhydroxydslam, eluater og halvkoncen-
trater.

- Formidling af affaldsprodukter til potentielle brugere (affaldsbers)

- Udlejning af udstyr til rensning af procesbade - herunder service og radgiv-
ning.

- Udvinding af tungmetaller fra visse typer fast aftald - f.eks. returgods.

- Vejledning af gamle og nye kunder (Dahl, F. 1997).

Imidlertid blev afrapporteringen ikke som oprindeligt planlagt ferdig i 1995, men forst sidst i
1997. Konklusionen pa undersegelserne ®ndrede fuldsteendigt forudsaetningeme for de
oprindelige tanker. Der blev taget udgangspunkt i et projekt udarbejdet af et russisk firma;
ERG, der efter forlydender havde et pilotanleg stiende pa et millitaert omrade i St. Peters-
burg, Rusland (Dahl, F. 1997). Imodsetning til at tage udgangspunkt i genbrugsionbyttersy-
stem kan det russiske anlaeg oparbejde slam af blandede metathydroxider. Derved er det ikke
lzngere nodvendigt, at de enkelte virksomheder behandler deres spildstromme seperat metal
for metal. Det russiske anleg passer serdeles godt til de almindelige faldningsanlag, der er
geengs renseteknik 1 de fleste danske galvanovirksomheder (Dahl, F. 1997). Miljastyrelsen har
endnu ikke taget stilling til, om anlegget skal etableres i Danmark, men der er bevilget stotte
til et projekt i Kaliningrad, hvor der med russisk ekspertice og dansk producerede materialer
skal opbygges et anleg til behandiing af blandede metalhydroxider (Dahl, F. 1997).

Det er tydeligt at “Brancheorienteringen for galvanoindustri™ arbejder med en kredslobstanke-

gang ved denne fokus pa genindvinding af tungmetaller fra brugte galvaniserede produkter.
Imidlertid ferer denne fokusering ikke til nogle nye vejledende kravformuleringer. Sammen-
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fattende kan det konkluderes, at “Brancheorienteringen for galvanoindustri” pa trods af flere
ellers ganske udemarkede tilleb ikke formdr at seette sig udover det i forvejen eksisterende
reguleringsparadigme; samspilsparadigmet. Det folgende vil derfor fokusere pa om “Orien-
tering om referencer vedrarende renere teknologi ved miljogodkendelser” fra 1994 formdr at
bringe reguleringen ind i et nyt reguleringsparadigme. Idet der, som antydet i gennemgangen
af PARCOM-rekommendationens kravfastsettelse, er noget, der tyder p4, at disse internatio-
nale aftaler bygger pa et rationaleudnyttelsesparadigme som grundprincip.

3.22 Orientering om referencer vedrorende renere tekno-
logi ved miljegodkendelser

I 1994 udsendes de planlagte brancheorienteringer tkke. Derimod eller maske i stedet for
udsendes en generel orientering, der bilagsliste punkt for bilagsliste punkt gennemgar
referencer til forskellige rapporter udarbejdet 1 Miljostyrelsens egen serie; Miljoprojekter,
referencer til arbejdsmiljeforhold samt referencer til de internationale miljeaftaler Danmark
indgar i - is@r ved henvisninger til Helsinki og Oslo/Paris konventionerne (HELCOM og
PARCOM). Sekretariaterne for disse to internationale miljoaftaler udsender rekommendatio-
ner, der vedrerende regulering af industrien bygger pa branchevise fastsatte regler efter
princippet om Best Available Technology (BAT).

Forst gennemgés konvention for konvention definitionerne af Best Available Technology
(BAT) for at kunne fastsld, at dette udgangspunktet for opstillingen af de efterfolgende
kravfastsettelser. Kravfastszttelserne vil blive gennemgéet nermere for derigennem at
afdakke om det faktisk er lykkedes for disse to internationale miljosamarbejder at implemen-
tere rationaleudnyttelsesparadigmet i kravfastsettelsen. Det der saledes star til undersogelse er
om, at “Orientering om referencer om renere teknologi ved miljegodkendelser” er den reelle
omend indirekte implementering af rationaleudnyttelsesparadigmet i Danmark.

Oslo og Paris Konventionerne

Oslo Kommissionen (OSCOM) blev nedsat for at forebygge dumpning fra skibe og fly i
Nordsaen. Den blev nedsat pa baggrund af Oslo Konventionen i Oslo 1972 og tradte ikraft i
1974. Paris Kommissionen (PARCOM) blev nedsat for at forebygge forurening af Nordsoen
fra landbaserede kilder. Den blev nedsat pa baggrund af Paris Konventionen i Paris 1974 og
tradte ikraft 1 1978. Det er saledes kun PARCOM, der udsender rekommendationer vedraren-
de industriudledninger. Begge konventioner er underskrevet af Belgien, Danmark, EU,
Frankrig, Tyskland, Island, Irland, Holland, Norge, Portugal, Spanien, Sverige og Stor
Britanien.

I 1988 udsendes det forste opleeg til anvendelse af Best Available Technology som begreb i de
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enkelte rekommendationer. I 1992 slas konventionerne sammen, hvilket far den betydning at
BAT indarbejdes i selve konventionsteksten (Oslo and Paris Commissions 1995). Imidlertid
indgar BAT ikke i de defimtioner, der beskrives i indledningen, men er kun navnt i et annex:

“When adopting programmes and measures for the purpose of this Annex, the
Contracting Parties shall require, either individually or jointly, the use of
- best available techniques for point sources
- best environmental practice for point and diffuse sources including,
where appropriate, clean technology™ (Oslo and Paris Commissions
1995).

Best Environmental Practice (BEP) er en udvidelse af BAT séledes, at den samme praksis
ogsa gelder for diffuse kilder som forurening fra landbrug, biler m.v. Samtidigt er der i denne
definition af BEP/BAT en antydning af skelnen mellem rensetekniske og produktionsteknolo-
giske losninger.

Grenseverdier fra PARCOM

De forste rekommendationer PARCOM udsender vedrarende industrielt spildevand hidrerer
udledninger af henholdsvis kvikselv i 1981 og cadmium i 1984 fra naermere specificerede
virksomheder, d.v.s. BAT-standarder, hvor virksomhedstyperne er udvalgt pa baggrund af et
onske om regulering af enkelt stoffer, jvnf. figur 3.7. Ved sammenlegningen af Oslo og Paris
konventionemne i 1992 oplistes hvilke rekommendationer, der er geldende. Rekommenda-
tioner, hvorfra grensevardierne i figur 3.7 stammer fra, indgar af uforklarlige arsager
imidlertid ikke 1 denne oplistning, og det kan ikke umiddelbart gennemskues hvilke rekom-
mendationer, der erstatter disse.

I figur 3.8 er angivet greensevardier for udledning af spildevand fra rekommendationer og
beslutninger udsendt at PARCOM, der indgér i fernzvnte oplistning. Rekommendationerne
har et branchevist udgangspunkt imodsatning til det i 1980’erne anvendte enkelit stof
udgangspunkt. PARCOM benytter bide teknologibaserede koncentrationsgrensevardier og
prastationsgrensevardier, idet det varierer fra industri til industri, hvilken type gransever-
dier, der er anvendt. I rekommendationer vedrerende aluminiumsindustri, jern- og metal-
industri og sekundar metalindustri anvendes begge former for teknologibaserede grensevar-
dier. Vedrorende pulp- og papirindustri anvendes udelukkende prastationsgranseverdier.
Ogsé farmaceutisk industri har en prestationsgrensevaerdi, men den er udelukkende rettet
mod krav til en effektivitet af en renseteknik. I rekommendationer vedrerende organisk
kemisk industri, metaloverflade behandlingsindustri og tekstilindustri benyttes udelukkende
teknologi baserede koncentrationsgrensevaerdier.
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Industri Koncentratiensgraenseverdi Prastationsgrensevaerdi
Ekstraktion og raffinering af zink_ bly og cadmium jndustri 0.2 mp/l -
Fremstilling al cadmiumholdige produkler 0.2 mgll 0.5 gkg
Fremstilling af pigmenter 0.2 mgl 0,3 kg
Fremsatilling af stabilisatorer 0.2 mgll 3.5 gikp
Fremstilling af primar og sekund®r batierier 0.2 mgil 1.5k
Galvanisering 0.2 mgil 03 g'kg
Industri Koncentrationsgraensevaerdi Preestationsgrenseverdi
Kemisk industri. der benytter kviksalv som katalysator:
a. Yinyl chlorid produktion 0.85 mgll 0.1gn
b. Andre 0,05 medl o'k
Fremstilling af kviksolvkatalysatorer 0,05 mg/fl 0.7 pke
Fremsiilling af organiske og vorganiske kviksalvferbindelser 0.05 mgil 0.05 p'kg
Fremstilling af primar kviksolvbarterier 0.05 mg! 0,03 g'kg
kviksalv genindvindingsanlzg sami ekstraktion og rafinering af metaller 0.5 mg/l -
Ankey for behandling af farligt affald 0.05 mg:l -
Figur 3.7: Spildevands relaterede graensevaerdier for cadmium og kvikselv for udvalgte

virksomhedstyper (Mortensen, J.P. 1996). Fortsat fra forrige side.

Hvis rekommendationen for metaloverfladebelagningsindustrien 1 figur 3.8 sammenlignes
med rekommendationen for cadmium i figur 3.7 indgar cadmiumoverfladebelegning 1 begge
rekommendationer med hvert sit saet af greensevardier. Vedrerende den teknologi baserede
koncentrationsgrensevardi er grensevardien den samme, men cadmium rekommendationen
indeholder en prastationsgrensevardi imodsetning til overfladebelegningsrekommendatio-
nen. Bortset fra metaloverflade (galvano) behandlingsindustrien og tekstilindustrien synes
rationaleudnytielsesparadigmet siledes at vare implementeret.
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Udledningsgranseveerdier for forskellige brancher baseret pa BAT
Brancher Koncentrationsgriensevaerdier | Prstations graensevardier
Pulp- o papir industri:

COD: - 10-30 Ke't

TSS: . 2-8 Kgit

ADX: - 1 kgt
Alumipium industri:

Hexachlorethan: 0 mgl 0g
Fern- og metalindustn:

Tot-N: LOO mg/l 30 gt

coD: 200 myit 60 git

Phenel: 0.5 mg/l 0,15 g1

55: 35 mg -
Sekundzer metalindusiri:

58 - 10-50 g

oil: - 510 gt

Mikkel. 1 mg/l

Krom: I gl

Erom (V1) 01 me

Zink: 2 mgl

Cadmium: 0.2 mg/l
Organisk kemisk industri:

oD 10 mgl -
Meial Overfladebehandlings industn:

Cadmium: 0.2 mgs) .

Kviksolv: 0,05 myl -

Krom: 0.5 mgrl -

Krom (VI): 0.1 mgil -

Kobbet: 0,5 mgzl -

Blv: 0.5 mygl -

Nikkel: 0,3 my/l -

Sely: 0,1 myl -

Tin- 2 mail -

Zink: 0,3-2 mg| -

Fr cvamide: 3.2 mg/l -

VOX; 0.1 mg/t .
Farmaceutisk industri:

Con: - 15U
Texlil industn:

PCB: [t] -

LD, 200 my'Kg -

Krom: 0.1-3 mg!l

Magnesium: 1 mgl

Jemn: 2.5 mydl -

Cobolt; 0.5 myl -

Mikkzl: 0.2 my/l -

Kobber: 02505 mg]

Zink: 1.5 mygl -

Arsen: 0,05 my/l -

Selen: 002 mgd -

Solv: 0.8 mgl -

Cadmium. G-0.02 myil -

Tin: 0,25 mp/l -

Asntimon: 2,05 mgl -

Barium: 0,0 medl -

Eovikselv: 0004 mgdl -

Bly: 3,1 mgdl -

Figur 3.8: BAT baserede udledningsgrensevardier fra PARCOM rekommendationer

{Mortensen, J.P. 1996).
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Helsinki Konventionen

Helsinki Kommissionen (HELCOM) er resultatet af Helsinki konventionen fra 1974 og har til
formal at beskytte miljeet 1 @stersegen. Den blev underskrevet af Danmark, Finland, Ost - og
Vest Tyskland, Polen, Sverige og Sovjet Unionen. P.g.a. udviklingen 1 Ost Europa blev
konventionen revideret i 1992 og underskrevet af Danmark, Finland, Estland, Tyskland,
Letland, Lithauen, Polen, Rusland, Sverige og Det Europziske Fallesskab (EF).

HELCOM oprettede en aktivitets gruppe og fire kommiteer: Miljo, Teknologi, Maritim og
Forureningsbekaampelse Kommiteerne. Aktivitets gruppen har siden 1992 arbejdet med et
felles miljgprogram; The Joint Comprehensive Action Programine, imens Kommiteerne

siden 1979 har arbejdet med forberedelse og udsendelse af vedtaget rekommendationer. Det er
i disse rekommendationer BAT skal findes.

Rekommendationerne omhandler forst og fremmest aktiviteter, der foregar i1 Jsterseen, men
ogsa spildevandsudledninger fra byomrader og bestemte typer af industrt har faet udarbejdet
rekommendationer. | starten af 1990'erne udkom et voksende antal af rekommendationer ved-
rerende aktiviteter i Osterseens opland og dermed ogsd rekommendationer vedrerende
industri (Mortensen, J.P. 1996).

1 1991 udsendte HELCOM en rekommendation vedrorende en definition af BAT. Definitio-
nen er som felger:

"the term "best available technology™ is taken to mean the latest stage of develop-
ment (state of the art) of processes, of facilities or of methods of operation which
indicate the practical suitability of a particular measure for limiting discharges. In
determining whether a set of processes, facilities and methods of operation constitute
the best available technology in general or individual cases, special consideration
should be given to:

- comparable processes, facilities and methods of operation which have been
recently successfully tried out;

- technological advances and changes in scientific knowledge and understan-
ding;

- the economic feasibility of such technology;
- time limits for application,;
- the nature and volume of the effluents concerned;

- the precauntionary principle, i.e. action should be taken when there is reason
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to assume that certain damage or harmfull effects on the living resources of
the sea are likely to be caused by discharged substances, even where there is
no scientific evidence to prove a causal link between discharges and effects
caused by substances, e.g. those considered to be harmful due to their
toxicity, persistency and liability to bioaccumulate”, (HELCOM 1991)

Derudover tilfgjer HELCOM at:

1]

if the reduction of emissions resulting from the use of best available techno-
logy does not lead to environmentally acceptable results, additional mea-
sures be applied,

1n order to attain the objectives, the intensified exchange of information and
knowledge regarding best available technology be promoted;

the definition of best available technology be reviewed, when appropriate",
(HELCOM 1991)

hvilket kan tolkes som en del af et BAT program, der ikke har noget med selve definitionen af
BAT at gore, men som er nadvendigt at tage med for, at BAT skal kunne optreede i en
miljestrategisk sammenhang. Udover en definition af BAT definerer HELCOM i en
rekommendation aret efter et andet supplerende begreb: Best Environmental Practice (BEP).
BEP adskiller sig ikke vasentligt fra BAT udover, at BEP inddrager dels ikke-industrielle
aktiviteter som landbrug; dels livseyklusanalyser.

Graensevardier fra HELCOM

Helsinki Konventionen har nedsat en kommission (HELCOM), der udsender rekommendatio-
ner for forskellige aktiviteter heriblandt spildevandsudledningsgrenseverdier for forskellige
brancher baseret pa en BAT-strategi. I figur 3.9 er angivet greenseverdierne for udledning af
spildevand i de forskellige rekommendationer fra HELCOM. HELCOM benytter bade
teknologi baserede koncentrationsgrensevardier og praestations grensevardier, idet det
varierer fra industri til industri, hvilken type grenseveerdier, der er anvendt.

For spildevandsudiedninger fra raffinaderier, chloralkali industri, leeder industri og rensean-
laeg benyttes begge typer af teknologibaserede grenseverdier, For kemisk industri, produk-
tion af pesticider, glas industri, metaloverfladebehandlings industri og textil industri benyttes
kun teknologi baserede koncentrationsgransevardier. For pulp og papir industri, jern og
metal industri og forbreendingsanlag til husholdningsaffald benyttes kun prastationsgraense-

veerdier.
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* * L] o
Udledningsgransevaerdier for forskellige brancher baseret pa BAT
Brancher Koncentrationsg virder Pr ions grenseverdier
Raifinzderier: Olie: 5 muwl LR}
Chloralkali indusiri: Kriksalv: 0.3 mygl 1A
Pulp- of papir industri [We e - 30-200 kit

Tor-P - 0,05-0.15 kgt
AOX: - 1-3 kght
BOD: - 620 kuht
Jern og metal industri: Oplast stof: - 20-100 2h
Olie - 510 ght
Zimk - 12t
Bly: - 0,1 4t
Kemisk indusirt: Kviksaly 0,08 mgil -
Kadmium: 02 muwl -
Kobber: 0.3 myfl -
Nikkel 1 mal
Bly 0.5 myyl
Krom: 0.5 mg!l -
Krom (¥} 0.1 mal -
Zink 2 myil -
AGY 1 mgfl -
Produktion zf pesticider AOQX 1 ml -
Kobber: 0.5 mpA -
Krom: 05 mud -
Krom (V1) .1 mgi -
Zink. 2yl -
Arsenik: 0,3 myih -
Towacitet pd fisk: Gp=2 -
Tewicilet pd Daphnier: Gp=8 -
Tovicitel pd Alger: Gp =16 -
Toxicitet pd Bakterier: Gg =B -
Glas .ndustri Bly ) gl -
Arsenik L3 mal -
Anlimon: U3 ma -
Fluond 0 mg/t -
Metal (verfladebehandlings industri: Kadmium: 0.2 mgl -
Kuiksoly: 0.05 mwl -
Krom: 0.7 gl -
Krom (WIk 0.2 ol -
Kobber: 0.5 muwl -
Bly 0.5 mgfl -
Mikkel. I gl -
Saob: 0.2 mg -
Zink: 2 gl -
Lbundel cyanide: 0.2 mg -
VOX: .1 mg -y
Lader industri. Vandforbrug: - Soma
Krom 1.5 mefl 75 @it
cOD - 20 kgh
Tor-N - B Kyt
Textil industii COoD: 160 mps] -
Tou-F: 2 myfl -
Farve. 436 nm -
Aktivt Chlor 1 mgd -
AOX: | mal -
Krom (Y1) 0.2 mgfl -
From: 0.7 mysl -
Kobber 2.3 mg/l
Zink: 2 my/l -
Forbrending af husholdnings affald- Cadmium: - L5 mut
Kxiksaly: - 13 mgit
Bly. - 30 myit
Coboli: - | 50 mg/'r
F.obber - 150 mgh
Krom: - 150 mult
Mikkei: - 150 mgt
Zink: - 300 mgit
Renscanixy: BOD: 13 m] 9% of BOD
M 1015 mgl Ti% of to1-N
P. 15 myl -
Figur 3.9: BAT baserede udledningsgrensevaerdier fra HELCOM rekommendationer

(Mortensen, J.P. 1996).
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Miljebegreberne i rekommendationerne fra de internationale aftaler

De tidlige rekommendationer fra PARCOM vedrerende industri udfoldes om enkelte szrlige
giftige stoffer. P4 baggrund af disse stoffers anvendelse 1 industrien er enkelte brancher
udpeget som reguleringsramt. For virksomhederne i disse brancher er der udarbejdet serlige
regler bade som udledningskrav og som prastationskrav. Det skal dog understreges, at de
praestationskrav, der formuleres er formuleret som udledning af stof i spildevandet pr.
produceret enhed. Det betyder, at der dels ikke fokuseres pa virksomhedernes samlede
miljoprastation dels ikke tages stilling til om det skal veere produktionsmessige &ndringer
eller rensetekniske losninger, der foretraekkes. Senere rekommendationer fra begge miljeregi-
mer &ndrer denne enkeltstof indfaldsvinkel til et udgangspunkt i de enkelte brancher
indeholdende virksomheder, der udleder spildevand (Mortensen, J.P. 1996).

Rekommendationerne fra PARCOM og HELCOM illustrerer udviklingen af BAT begrebet.
Disse miljgattaler omhandler en ensliggorelse af regelvarkene i de forskellige deltagende
national stater og 1kke en egentlig udnyttelse af virksomhedernes rationaler men snare en
sikring af; at virksomhederne ikke kan udnytte “robuste recipienter” eller svag national
miljereguleringsindsats. Pa trods af tilsyneladende forseg pa at rykke fokus fra rensetekniske
lesninger over pa produktionstekniske lykkes dette i praksis kun 1 begrenset omfang. Idet
udarbejdelse af disse rekommendationer bygger pa bidrag fra de forskellige national stater,
der hver isr bygger deres ekspertice pa den eksisterende traditionelle méde at anskue
regelvark pa, kan det ikke undre, at rekommendationerne har svart ved at skifte til det nye
reguleringsparadigme.

Safremt at kravfastleeggelsen vedrorende tungmetaludledningen fra virksomheder i brancher,
der ikke er udarbejdet prastationsgrenseveardier for, sammenlignes, er der bortset fra
kromniveauet en sldende overensstemmelse pé tvars af brancherne. Dette bestyrker en
mistanke om, at pa trods af ellers velmenende forméalserklaringer er disse krav stadig
fundamenteret i kendskab til alment kendte rensetekniske tiltag i dette tilfzelde til et alminde-
ligt tungmetalfaeldningsanleg. Det er altsé heller ikke lykkedes for Helsinki konventionen at
implementere rationaleudnyttelsesparadigmet i storre omfang.

3.3 Vejledningssystemet

P4 baggrund af analysen af brancheorienteringer m.v. kan det opsummerende konstateres, at;

. de udarbejdede brancheorienteringer panar brancheorienteringen for galva-
noindustri udelukkende henviste til vejledningssystemet ved kravfastleggel-
sen,

. Miljastyrelsen tkke har udarbejdet mere end 6 brancheorienteringer dackken-
de 5 bilagslistepunkter ud af de totale ca. 80 bilagslistepunkter, og

. det for de internationale miljokonventioner; HELCOM og PARCOM, der

henvises til i “Orientering om referencer om renere teknologi ved milje-
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godkendelser”, kun i mindre omfang er lykkedes at implementere rationa-
leudnyttelsesparadigmet.

Det folgende vil derfor undersoge om der i forandringer i vejledningssystemet skulle vaere
sket ndringer for kravfastsettelser i retning af implementering af rationale- og kredslobs-
paradigmerne. Selvom vejledningssystemet har en generel karakter og ikke tager udgangs-
punkt i en branchevis regulering, kan der gennem relevante henvisninger vare udarbejdet et
system, der forbereder en implementering af de nye reguleringsparadigmer. Dette skal i safald
veere kommenteret i samspil med opstillingen af de forskellige kravvardier. Derfor analyseres
vejledningssystemet for dels fastleeggelsen af kravvardier dels studeres bemaerkninger her til.

Analysen af vejledningssystemet tager udgangspunkt i Miljestyrelsens vejledninger udarbej-
det fra 1974 og frem, der i folgende razkkefolge vedrorer; st@j, luft, spildevand og affald.
Vejledningerne gennemgds for kravformuleringer og reguleringsparadigme i spil, hvilket
fastslas lebende for hver enkelte emissionsform. Vedrerende spildevand inddrages vandmilje-
handlingsplanen og relevante EU-direktiver. EU-direktiverne spiller ogsa en rolle vedrorende
reguleringen af affald.

3.31 Stejvejledningerne

[ stojvejledningen fra 1974 fastsattes krav til maksimale tilladte stejniveauer 1 henhold til
planlegning af arealanvendelsen. Stojniveauerne varierer derudover efter tidspunktet pa
degnet stejen fremkommer. Forskellige arealanvendelser besidder saledes forskellige krav til
maksimalt tilladte stejniveauer pa forskellige tidspunkter af degnet (Miljostyrelsen 1974).
Stajniveauer og tidspunkter er angivet i figur 3.10.

I 1984 udsender Miljostyrelsen to stejvejledninger, hvoraf den ene vejledning udelukkende er
helliget maling af stgj. Den anden vejledning indeholder en uddybning af samme princip som
1 vejledningen fra 1974. Der er tilfejet yderligere to arealanvendelser kolonihaveomrader og
det dbne land (incl. landsbyer og landbrugsarealer) samt slettet kravet til maksimale stajni-
veauer (spidsvardier) om natten for arealer anvendt til erhvervsomrader og erhvervsomrider
med forbud mod generende virksomhed (Miljostyrelsen 1984).

[ 1979 udsender Miljostyrelsen en szrskilt vejledning om “Staj fra skydebaner”, som er den
ferste i en reekke stojvejledninger for et serskilt omrade eller aktivitet. 1 de folgende &r
udsender Miljostyrelsen en rekke vejledninger vedrerende bestemte aktiviteter. Saledes
udsendes en vejledning om staj fra motorsportsbaner 1 1985, to vejledninger vedrorende stoj
og vibrationer fra jernbaner i 1985 samt en vejledning vedrerende flyvepladser og Iufthavne i
1988.
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Omrade dag kl. 07 - 18 aften kl. 18 - 22, sen- Nat kl. 22 - 07,
og helligdage k. 07 - 18
samt lordag kl. 14 - 18.

1. Erhvervsomrader 70 70 70
2. Erhvervsomrider med forbud 60 60 60
mod generende virksomhed
3. Omrader for blandet bolig- og 35 45 40
erhvervsbebyggelse
4. Etageboligomrader 50 45 40
5. Omrider for dben og lav bo- 45 40 35
lighebyggelse
6. Sommerhusomrider 40 35 35
Figur 3.10: Vejledende maksimalgranser for ekstern ste) fra virksomheder angivet som

det mkvivalente, konstante, korrigerede lydniveau 1 dB (A) udenders.
Stejens spidsvardier bar om natten ikke overskride de i skemaet anforte
maksimale stojniveauer med mere end 15 dB (A) (Miljestyrelsen 1974).

[ 1994 udsender Miljostyrelsen en vejledning om “Stej fra flyvepladser”. Denne vejledning
omhandler flyvepladsers sarlige forhold vedrerende stajemission. Flystoj adskiller sig fra
anden stgjemission ved bade at vaere mobil og placeret 1 luften. Vejledningen angiver saledes
hvordan stejen skal males, beregnes (opdelt pa flytyper) og vurderes i relation til boliger og
anden arealanvendelse herunder er angivet serlige falsomme naturomrader, hvor overflyvning
i lav hgjde ber undgés. Derudover angives stajgrenser for stej forirsaget af fly ved start og
landing (Miljostyrelsen 1994), jvnf. figur 3.11.

[ 1995 udsender Miljostyrelsen to vejledninger om skydebaner, hvoraf den ene omhandler
skydebaners miljeforhold i relation til miljogodkendelser og den anden, hvordan beregninger
og malinger af stoj fra skydebaner skal udferes (Miljestyrelsen 1995).

[ 1996 udsender Miljostyrelsen en vejledning om “ supplement til vejledning om ekstern stoj
fra virksomheder”. Denne vejledning adskiller sig fra de andre vejledninger ved blot at vare
en vejledning, der prover at relatere sig i forhold til udviklingen af det ovrige regelgrundlag.
Saledes relateres vejledningen dels til Den Europaiske Unions flles europeiske godkendel-
sesordning, det sékaldte IPPC-direktiv, og dels til endring af miljebeskyttelsesloven i 1991
og indkaldelsen af anspgning om miljogodkendelser fra eksisterende virksomheder pa
bilagslisten (Miljostyrelsen 1996).
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Arealanvendelse Almen flyveplads Lufthavn/Flyvestation
Boligomrader og stajfolsomme bygninger til offent- | 45 dB 55dB

lige formal (skoler, hospitaler, plejehjem o.1.)

Spredt bebyggelse i det dbne land 50dB 60 dB

Liberale erhverv (hoteller, kontorer o.1.) 60 dB 60 dB

Rekreative omrider med overnatning (sommerhuse, | 45 dB 60 dB

kolonihaver, campingpladser o.1.)

Andre rekreative omiader uden overnatning 50dB 35dB

Figur 3.11: Vejledende grenseverdier for stgjbelastning udenders fra startende og
landende fly, beregnet efter DENL-metoden (n2rmer beskrevet beregnings
model 1 vejledningen om stoj fra flyvepladser) (Miljostyrelsen 1994).

I 1997 udsender Miljestyrelsen endnu en serlig stojvejledning. Denne gang om stej og vibra-
tioner fra jernbaner. Denne vejledning retter sig mod implementering af endnu et EU-direktiv,
det sdkaldte VVM-direktiv. Jernbaner er ikke omfatiet af miljogbeskyttelseslovens bilagsliste
og skal derfor ikke miljogodkendes, men er derimod omfattet af EU’s direktiv vedrerende
VVM redegorelser. Dette foranlediger Miljostyrelsen til at udsende denne serlige stajvejled-
ning (Miljostyrelsen 1997).

Miljebegrebet i stojvejledninger

Stajvejledninger er fra starten rettet mod losning af lokale miljekonflikter, der soges forebyg-
get gennem den fysiske planlegning. Der tages saledes udgangspunkt t arealanvendelsen og
der fastsaties maximale tilladte stajniveauer i relation til denne anvendelse. Som konsekvens
af forskellige typiske anvendelser som f.eks., at der ved beboelse er et behov for nattero,
fastseettes de maximale tilladte stajniveauer forskelligt atheengigt af tidspunktet pa degnet.

Monitoreringen af stgjniveauet foregar ved maling direkte ved stejkilden, hvorefter stojen i et
tilfeldigt netvarkspunkt beregnes. I andre tilfelde males stajen i det punkt, hvor klager
befinder sig. Imidlertid har det vist sig, at der er forskel pa opfattelsen af lydkilder, og
sékaldte naturlige kilder som fugleflgjt om morgenen godt kan tolereres i et boligomrade,
selvom det langt overskrider grensevardier, hvorimod hanegal sjeldent tolereres.

Stajreguleringen tager udgangspunkt i lokale miljoproblemer; en miljokvalitet og kan derfor

betegnes som havende et snevert miljobegreb. Reguleringen lider da ogsé af bidrag fra
“naturlige” kilder, der er si karakteristisk for denne méade at bygge regelsat op pa.
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3.32 Luftvejledningerne

Luftvejledningen fra 1974 omfatter folgende virksomhedstyper og anlag:

1.

S A o

Jern- og stalvaerker

Stoberier

Omsmeltningsvirksomheder for ikke jernholdige metaller
Overfladebehandlingsanlaeg for jern, stil og metal
Cementfabrikker

Kalk- og mertelvarker

Stenknusevarker

Asfalt- og vejmaterialefabrikker

Svovlsyrefabrikker

Klor-alkalifabrikker

Sulfitcellulosefabrikker

Fueloliefyrede anleg af naermere angivet karakter
Kulfyrede anlag af n&rmere angivet karakter (Miljostyrelsen 1974).

Vejledningen fastsztter specifikke emissionsgraenseveardier for de nevnte virksomhedstyper
og anleg vedrorende parametrene stov, svovldioxid, svovltrioxid, klor samt afstandskrav til
boligbebyggelse, hvor det er relevant. Vejledningen indeholder ingen krav til huftkvalitet
{immissionskoncentration} i almindelighed, men henviser til udenlandsk litteratur ved
afgorelser i forbindelse med kapitel 5-godkendelser. Der skal dog i folge vejledningen
tilstrebes dels en bedst mulig begraensning dels en tilfredsstillende fortynding. Fortyndning
skal ske gennem forlengelse af skorstenshgjder og der angives béde en vejledning 1 méling og
vurdering af resultater, samt beregning af skorstenshejder (Miljastyrelsen 1974).

Den naste luftvejledning kommer 1 1976 og omhandler begransning af luftforurening fra
oliefyrede anleg. Denne luftvejledning fastlegger;

at svovldioxidemissionen vil vaere den begreensende faktor for dimensio-
nering af fyringsanleg og skorstenshgjder,

at et omrades immissionskoncentrationsbidrag ikke ber overstige 0,75 mg
svovidioxid/m® fuft méit som middelveerdi i 30 minutter mere end hojst 15
gange per maned {1 % af tiden). Safremt baggrundspavirkningen i et omrade
ikke er pavist ved mélinger, skal der regnes med et bidrag pa 0,10 mg/m’,

at uanset det beregnede bidrags sterrelse kan der for det enkelte fyringsan-
leeg kun tillades et bidrag pé hejst 0,35 mg/m®. Denne bestemmelse gelder
for frit beliggende fyringsanlag. For andre fyringsanlag ber den multipli-
ceres med 0,6 1 byomraders centrale dele og 0,8 1 alle andre tilfzlde (Mil-
jastyrelsen 1976).

Vejledningen indeholder endvidere retningslinier for vedligeholdelse, registrering og maling
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af data og negletal samt beregningsgrundlag for beregning af skorstenshejder (Miljostyrelsen
1976). Den naeste luftvejledning kommer i 1978 og omhandler begrensning af luftforurening
fra virksomheder, der emitterer cellulosefortyndere til luften. Vejledningen fastlegger, hvad
cellulosefortyndere bestér af:
’ 40-50% =gte oplosningsmidler: Acetone, ethylacetat, methylethylketon,
methylisobutylketon, butylacetat, ethylglykol, ethylglykolacetat o.1gn.

. 10-20% latente oplesningsmidler: Alkoholer f.eks. isopropanol, isobutanol.

. 30-50% fortyndingsmidler: Toluen, xylen, benzin o.lgn. (benzen anvendes
ikke) (Miljestyrelsen 1978).

Vejledningen er en henvisning til de vesttyske standarder beskrevet i “Technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft” (TA Luft, 28. August 1974), hvori der angives anbefalede maksi-
male immissionskoncentrationsveerdier (Miljostyrelsen 1978).

I 1985 udsender Miljostyrelsen en vejledning om lugtemissioner.Vejledningen omhandler
lugtimmissionsgrensevzrdier i relation til arealanvendelsen samt bestemmelser vedrorende
malinger og beregninger (monitorering) (Miljastyrelsen 1985).

I 1990 udsender Miljostyreisen en vejledning om “Begrensning af luftforurening fra
virksomheder”, der ophaver vejledningerne fra 1974, 1976 og 1978. Vejledningen fra 1985 er
stadig gzeldende. Udgangspunktet er principielt det samme som i TA-luft, men vejledningen
har dog udarbejdet egne lister over stoffer med tilherende immissionskoncentrationsgrense-
vardier og krav til BAT for rensetekniske fornstaltninger (Miljostyrelsen 1990).

Luftvejledningen fra 1990 omfatter dels metoder til beregning af emissionsgraensevardier dels
metoder til beregning af skorstenshojder. Emissionsgransevardierne beregnes pa baggrund af
maximalt tilladte immissionskoncentrationsveerdier (B-vaerdier) uden indregning af eventuel
baggrundsbelastning i 1,5 m over jordens overflade opstillet pa forskellige lister for en rekke
enkelte stoffer. Stoffer er inddelt i to hovedgrupper. Den forste hovedgruppe bestar af stoffer,
der er serligt farlige for sundheden eller serligt skadeligt for miljoet. Hovedgruppen er
inddelt 1 to lister afthaengig af om, at de anvendes i stort volumen i Danmark eller i mindre
grad. Den anden hovedgruppe er inddelt 1 stofgrupper samt for nogle af gruppemes vedkom-
mende i klasser:

. Uorganisk stov af farlig art (Klasse I, 1T og 1IT)

. NOy

. SO,

. Damp- eller gasformige uorganiske stoffer (Klasse [, II, I1I, IV og V)
(bortset fra NO, og SO,)

. Organiske stoffer (Klasse I, II, og I1I)

. Stov iovrigt (Miljostyrelsen 1990),
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Beregning af skorstenshejder beregnes ved hjzlp af den sikaldte OML-model, Operationel
Meteorologisk Luftkvalitetsmodel pa baggrund af stoffernes immissionskoncentrationsveerdi-
er. Der anvendes to variationer af modellen afhangig af om der er tale om et afkast (punktud-
ledning) eller flere. Formdlet med OML-modellen er at sikre en tilstreekkelig skorstenshojde
til, at stofferne fortyndes i tilstraeckkeligt omfang til, at de maximalt tilladte immissionskon-
centrationsverdier kan overholdes.

Kravvilkar inddeles efter hvordan grenserne fastsattes;

’ ved krav om begraensning af mengder og koncentration af nogle eller alle
stoffer, som virksomheden udsender,

. ved krav til luftkvaliteten i virksomhedens omgivelser,

. ved krav til virksomhedens indretning og drift,

. ved krav til maksimal anlegskapacitet og anvendelse af naermere specifi-

cerede ravaretyper/stofkategorier (Miljestyrelsen 1990).

Umiddelbart kunne det se ud som om, at disse vilkarstasts®ttelser betyder, at myndighederne
kan tage stilling til virksomheden produktionsmaessige forhold men det fremgér af det
folgende vedrerende kontrolvilkar, at krav vedrorende virksomhedens indretning og drift,
maksimal anlegskapacitet m.v, kun vedrorer etablering og drift af rensetekniske foranstaitnin-
ger. Fokus p kontrolfunktionen rettes derfor ogsé kun pa den pagzldende emission (Mil-
jostyrelsen 1990).

Kontrolvilkarene inddeles afthangigt af typen at emissionsmalinger; kontinuerlige méalinger,
stikprove malinger og prastationsmalinger. Kontrol byggende pa kontinuerlige méalesystemer
foretraekkes. Der hvor dette ikke er muligt anvendes stikpreve mélinger. Stikpreveméalinger
bygger pa prover udtaget med en midlingstid pa en time og vil kun give en meget begraenset
dokumentation for udledningens samlede omfang. Derfor angives en statistisk beregningsme-
tode til dokumentation for kravvilkarenes overholdelse. Denne statistisk beregningsmetode
forudsatter at den tidsmassige fordeling af de pageldende emissioner er logaritmisk
normalfordelte, d.v.s., at sdfremt emissionerne kunne males kontinuert ville logaritmen til
f.eks. en-times-middelvardier vere normalfordelte. Prastationsmalekontrol er rettet mod
effektiviteten af en renseteknisk foranstaltning og grensevaerdien skal derfor altid veere
overholdt. Selve mélingen foregar pa samme vis som ved stikprove méalinger.

Miljebegrebet i luftvejledningerne

De forste luftvejledninger fokuserer ikke kun pé lokale miljeproblemer men ogsa pa regionale
miljeproblemer. Derfor arbejder de ikke kun med et immissionsbidrag til omgivelserne men
ogsa med fastleggelse af emissioner beregnet pa baggrund af bedst tilgengelige rensetekniske
foranstaitning. Der veksles dog mellem hvilket princip, der skal vaere det dominerende bade
historisk og i relation til hvilke miljoproblemer, der er sat i fokus.
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[ 1990 inddrages begrebet BAT, men kun 1 en renseteknisk forstielse og sammenhange. Det
vasentligste princip er stadig at beregne immissionskoncentrationsbidraget og derefter
fastlegge skorstenshejden. Nar denne bliver urealistisk stor inddrages rensetekniske foran-
staltninger. Miljpbegrebet i luftvejledningerne kan derfor betegnes som snavert dog med en
mindre udvidelse i retning af handtering af regionale miljoproblemer, d.v.s. skiftende mellem
interesseadskillelses- og samspilsparadigmet.

Monitoreringen foregdar oftest i punktkilder/atkastrar, men der forekommer versionen f.eks.
ved industrilakerer, hvor forbruget og indholdet af organiske oplesningsmidler i ravare-
ne/lakken benyttes som udgangspunkt for beregning af immissionskoncentrationsbidraget.
Dette sker 1 erkendelse af, at malingerne 1 afkastror ikke fanger den diffuse udledning, der
maske har veeret filtreret gennem en arbejder lunge.

3.33 Spildevandsvejledningerne

[ spildevandssammenhznge har Miljestyrelsen udsendt en veiledning i 1974 indeholdende
greenseverdier, en vejledning i 1981 indeholdende retningslinier for aflebskontrol ved
seerskilt udledning af industrispildevand, to vejledninger 1 1983 indeholdende retningslinier
for recipientkvalitetsplanlegning; den forste om vandleb og soer og den anden om kystvande
og i 1994 udsendtes en vejledning omhandlende tilslutning af indstrispildevand til offentlige
kloaksystemer. 1 1987 vedtog Folketinget vandmiljohandlingsplanen uden om vejtedningssy-
stemet og denne indeholdte et spildevandsreguleringsgrundlag med kravfastsattelse.

Vejledning fra Miljostyrelsen, nr. 6 1 1974 - den forste spildevandsvejledning - tager et
recipient differentieret udgangspunkt ved fastlaggelsen af grenseverdier. Recipienterne
inddeles i 4 klasser, der bedst kan betegnes som en geografisk klassifikation:

Klasse a: Seer, vandleb til seer og lukkede fjorde.

Klasse b: Vandleb til dbne fjorde, sunde, balter og hav.

Klasse ¢: Lukkede fjorde og andre lukkede salt og brakvande.
Klasse d: Abne bugter, sunde, belter og hav (Miljestyrelsen 1974).

Til hver klasse er der knyttet et seet maximale tilladelige udledningsgraenseverdier, jvnf. figur
3.12, der er beregnet pa baggrund af generelliserede maximale enskede immissionskoncentra-
tioner. For at beskytte renseanleg blev der opstillet greensevardier for indlgbskoncentrationer,
der herefier kunne fordeles p& de forskellige bidragende kilder (Miljostyrelsen 1974):

Bly 1 mgil
Krom (total) 2 mg/l
Kobber 1 mg/l
Nikkel 1 mg/l
Selv 0,1 mg/l
Zink 2 mgl
Arsen 1 mg/l
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Cyanid
Phenol

Mineralske olier
Anioniske detergenter
Temperatur, max.

pH

0,1 mg/l
5 mgl
10 mg/l
10 mg/l
35 C°
6,5-9

For afledning af industrispildevand blev der kun udarbejdet to s@rskilte grenseveerdier:
Temperatur, max.: 35 C° og pH: 6 - 9 (Miljostyrelsen 1974).

Parameter Klasse a; Klasse b: Klasse ¢; Klasse d;
pH 6.5-8.5 65-8.5 6-9 -
Temperature 30MC 30°C e 35°C
BOD 20 mgl 20 myl 100 mgrl 400 me/l
NH,-M: 2 mpdh . -

{NH, N,

Twol-P 1 mg! - 1 mpl

Flyde stoffer 0.5 mii 0.5 mldl f mlil Tl
S8 30 mg!l 30 mgil 80 my/l -

Cr 0,2 mg/ 0.2 mg/l 0.2 myp!l 0.2 myl
Cu 0.1 myil 0 mgil 0.2 myl 0.5 mg/l
Zn 0.5 my/l Q.5 mgil 1 mg/l 1 gl
Pb 0,1 mgdl 0.1 mg/l 0.5 myi) 0.5 my/l
Ni 0.2 mgl 0.2 mg/l 0.5 mgl 0.5 myl
Ay 0.05 mgl 0,05 mg! 0.05 mg/l 0.1 mgdl
As 0.5 my/l 0,5 mgl 0.5 mg/l i myl
Cn 0.1 mg) 0.1 mgl 0,1 mg/l 0.2 myt
SH, 2 mg/l 2 my’l 5 ) -

Cl. 0.3 mg/l 0.3 mgil 0.5 mgl

Phenaler 0,2 g/l 0.2 mg/l 0.2 mg/l -
Mineralsk olie 5 my:l 5 mgl 5 mgi) 10 mg/l
Anioniske detergenler 2 mgil 2 mygl 5 mgf) 10 mg/l

Figur 3.12:

Recipient differentierede udledningsgransevaerdier fra spildevandsvejled-

ningen fra 1974 (Miljostyrelsen 1974).
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Vejledningen fra 1981 om serskilt udledning af industrispildevand omhandler kun formu-
lering af kontrolkrav vedrerende virksomheder med direkte udledning til recipient. Samtidigt
udgav Dansk Ingenigrforening en anvisning for vandforureningskontrol, der fastleegger
principperne for monitorering af industrispildevand ogsa for virksomheder, der udleder
spildevand til offentlige renseanlag. Denne vendes der tilbage til senere ved gennemgangen af

de konkrete kontrolfunktioner i nzste kapitel.

Ved udsendelsen af recipientkvalitetsplanlegningsvejledningerne fra 1983 eendres regelgrund-
laget fra at vaere baseret pa generelle immissionskoncentrationsgrenseverdier fastsat efter en
generelliseret geografisk/hydraulisk opfattelse til at omfatte et planleegningssystem for
overfladevandrecipienter, der kan sammenlignes med den fysiske planlaegning for arealanven-
delsen pa land. PA denne made bliver spildevandsudledninger indrulleret i den fysiske
planlzgning. Derudover @ndres principperne fra fastleggelse af miljokvaliteter ved anvendel-
se af kemiske malemetoder til at vere baseret pa biologisk monitorering. I henhold til det
sdkaldte saprobieindeks fastlaegges en konkret forureningsgrad, der holdes op mod, hvad
vandrecipienten skal anvendes til ganske svarende til planlegningen vedrerende arealanven-

delsen.

I 1980'erne udsendte EF direktiver vedrorende spildevandsudiedninger fra industrier karak-
teriseret ved indhold af seerlig toksiske enkeltstoffer som DDT og PCB samt tungmetallerne
kvikselv og cadmium. Disse direktiver er med lov implementeret 1 Danmark, greensevardier-
ne er vist 1 figur 3.13. Disse arbejder med greensevaerdier formuleret som spild pr. produceret
enhed (Miljestyrelsen 1994) og nogle af dem er sammenfaldende med graenseveerdier i de
tidlige rekommendationer fra PARCOM i figur 3.7.

Tetrachlormethan relevant industrt | Grensevaerdi | Enhed
Produktion af tetrachlormethan Metode med vask:
ved perchlorering 40-80 g CCl, pr. ton af den totale produktionskapacitet for
CCl, og chltorethylen
1,53 mg/l
Metoede uden vask:
2,5-5 g CCl, prton af den totale produktionskapacitet for
CCl, og chlorethylen
1,5-3 mg/l
Produktion af chlormethan ved 10-20 g CCl, pr ton af den totale produktionskapacitet for
chlorering af methan chlormethan
1,5-3 mg/l
Figur 3.13: Graensevardier (BAT-standarder) importeret fra EF (fortsattes pa naeste

side) (Miljostyrelsen 1994),
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{kviksoly relevant) Industri Graenseveerdi Enhed
1. Kemiske industrier, der anvender kvikselv som katalysator:
Produktion af vinyIchlond 0035 mgil

0.1 g/t vinylchlorid
Anden produkiion 0,03 mefl

5 #/kg behandlet kviksaly
2. Fremstilling af vinylchlorid katalysatorer, der anvendes til vinytheloridproduktion

0.03 mgl

0.7 kg behandlet kvikselv
3 Fremstilling af organiske og uorganiske kvikselvforbindelser 0,05 mg/1

003 #ikg behandlet kviksalv
4, Fremstilling af primazre banerier, der indeholder kviksaly 005 mg/l

0.03 'ky behandlet kviksely
5. Non-ferro metalindustrier:
- anleg tor genindvinding af kvikselv 0,05 mygl
- udvinding oy raffinecing ai non-ferro metalier AV mg/!
4. Anlzg for behandling af kviksalvindeholdende kemikalieaffald 0.05 myl
7. Chloralkali tndustni:
- chlorproduktion enheden 0,05 mgl

05 g/chler enhed
- saralet spildevandsudledning

.05 mg!l

| gitotal anlzg
(cadmium relevant) Industri Gransevaerdi Enhed
Zinkbrydning, rafiinering af bly og zink samt non-ferro mealier - og metallisk
cadmium industri 0.2 mg/i
Fremstilling af cadmiumboldige produkter 0.2 my/l

05 kg behandlet cadmium
Fremsnlling af pigmenter 0.2 mgl

0.3 g/kg behandler cadmium
Fremstilling af stabilisatorer 0.2 mg/l

L5 2'ky behandlet cadmiom
Fremstilling af primere og sekondare batterier 02 mg/l

1.5 kg behandlet cadmium

Cadmiering

mgl
w'kg behandlet cadmium

Figur 3.13:
side) (Miljestyrelsen 1994).
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Type af industrianfzg Gransevardi Enhed
Produktton af DDT, herunder 4-3 g/t producerede eller anvendte stoffer
forarbejdning af DDT indenfor
samme anleg 0,2-0.4 mg/l
Produktion af PCPNa ved hydro- | 25-50 g/t produktionskapacitet/udnyttel-seskapacitet
lyse af hexachlorbenzen

1-2 mg/1

Figur 3.13: Grensevardier (BAT-standarder) importeret fra EU (fortsat fra forrige side)
(Miljestyrelsen 1994).

Renseanlaxg og kloaksystemer

I 1987 vedtager Folketinget vandmiljohandlingsplanen, der indeholder greensevardier for BI,,
COD, kvalstof og fosfor ved udledning direkte til recipient, jvnf. figur 3.14. Baggrunden for
grenseverdierne 1 vandmiljehandlingsplanen er en generel okotoksikologisk vurdering af den
enkelte parameter og dens bidrag til eutrofieringen m.v. ikke kun i de indre danske farvande
men 0gsd i internationale farvande som Kattegat, Gresund og Osterseen. Grundlaget for
grenseverdifasts®ttelsen er uklar og formentligt en blanding af, hvad der er ekonomisk og
teknisk muligt ved traditionel rensning af husholdningsspildevand og pa en vurdering af den
potentielle effekt. Gransevardierne gaelder for alle direkte udledninger uanset om de stammer
fra renseanlag eller fra virksomheder m.v. (Miljastyrelsen 1987).

Parameter Grznsevaerdi
Direkte udledning: Vandmilishandlingsplanen
BI. 15 mg/l
COD 75 mg/|
Tot-N 8 mg/l
ot-P_ 1.5 mgf
Figur 3.14: Dkotoksikologiske vurderede emissionsgransevaerdier fra Vandmiljehand-

lingsplanen fra 1987 (Miljoministeriet 1987).
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Pa baggrund af Vandmiljehandlingsplanens krav om spildevandsrensning stiger mangden af
slam fra spildevandsrenseanleeggene. Samtidigt har EF udsendt et direktiv i 1986 med seneste
implementering i 1989, Derfor endres reglerne vedrarende spildevandsslams anvendelse pa
landbrugsjord i 1990. Der udarbejdes en liste over affaldsprodukter med jordbrugsmassig
veerdi, som kan anvendes uden forudgdende tilladelse, safremt der foreligger den nodvendige
dokumentation for, at affaldsproduktet lever op til de opstillede greensevardier henholdsvis
vedrerende godningsveerdi, hygiejne og jordkvalitet herunder iser tungmetaller (Miljostyrel-
sen 1990). Denne bekendtgerelse far stor betydning for udarbejdelsen af den senere spilde-
vandvejledning fra 1994,

I 1991 vedtager EF det sikaldte byspildevandsdirektiv, der omfatter de samme tiltag som den
danske vandmiljehandlingsplan fra 1987 jvnf. figur 3.14 og sammenlign med figur 3.15. Der
er dog variationer, f.eks. omfatter byspildevandsdirektivet ikke alle virksomheder, der udleder
direkte til recipient men kun de i et bilag specificerede virksomhedstyper (EF-Tidende 1991):

1. Forarbejdning af mealk
2. Fremstilling af frugt- og grentsagsprodukter
3. Fremstilling og aftapning pa flasker af alkcholfrie drikkevarer
4. Forarbejdning af kartofler
5. Kadindustrien
6. Bryggerier
7. Fremstilling af alkohol og alkoholholdige drikkevarer
8. Fremstilling af foder pa basis af planteprodukter
9. Fremstilling af gelatine og lim af huder, skind og ben
10 Malterier
11. Fiskeforarbejdning
Byspildevand (renseanlzg) Koncentrationsgrenseverdi i mg/l | Effektivitetsgrensevardi i %
BOD 25 70-90
COD 125 75
Suspenderet stof 35-60 70-90
Total-P -2 80
Total-N 10-15 70-80
Figur 3.15: Gransevardier fra EF’s byspildevandsdirektiv (EF-Tidende 1991).
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Miljostyrelsen udsender en ny vejledning om Tilslutning af industrispildevand 11! kemmunale
spildevandsanleg i 1994, der omhandler spildevandsudledninger til kloaksystem, indeholder
krav om hensyn til overfladevandsrecipienten, krav om hensyn til kloaksystem og renseanleg
samt til disponering af spildevandssiam. Disse krav er i det falgende oplistet i punkter: 1.
Arbejdsmilje for kloakarbejdere og hensyn til kloakanlaegsnaboere. 2. Tilstopning og
korrosion m.v. i aflabssystemet. 3. Renseanlaggets processer. 4. Anvendelsesmuligheder for
slam. 5. Nedbersbetingede overlab. 6. Udledningskrav til renseanlaeg (Miljostyrelsen 1994).

Hensynet til renseanlag frembragte en ny biologisk effekt parameter; nitrifikationsheemning.
Den blev valgt pa baggrund af en vurdering af hvad, der er den mest emfindtlige proces pé et
normalt spildevandsrenseanizg med biologisk kvalstoffjernelse.

Spildevandsslam introducerede et komplementart beregningsgrundlag for vurdering af
spildevandsudledninger til offentlig kioak. Beregningsgrundlaget valgtes pa baggrund af et
politisk enske om at anvende spildevandsslam pa landbrugsjord. Beregning af grensevaerdier-
ne for tungmetaller 1 figur 3.16 havde saledes to recipient udgangspunkter; det rensede spilde-
vand udledt til overfladevand og det tilbageblevende spildevandsslams udbringelse pa land-
brugsjord. Den maximale indlebskoncentration til et renseanlag blev derefier beregnet pa
baggrund af den begrznsende faktor. Ved samtidigt at introducere et princip om ikke at ac-
ceptere fortynding i kloaksystemet blev disse maximale indlebskoncentrationer til et rensean-
laeg ogsa grenseveerdier for udledning af industrispildevand (Miljestyrelsen 1994).

For organiske stoffer, der ikke indgér i grenseveerdilisten i figur 3.16, blev der udarbejdet en
systematisk okotoksikologisk miljevurderingsmetodik, hvor de ovennzvnte hensyn er indar-
bejdet. Samtidigt er der i spildevandsvejledningen opstillet en liste over en raekke stoffer, der
er inddelt efter stoffernes toksiske karakteristik (A, B og C). Spildevandsvejledningen fra
1994 angiver saledes dels greenseveerdier for en reekke undersogte stoffer iser tungmetaller,
dels lister over en rekke organiske stoffer med deres respektive ekotoksikologiske karakteri-
stika, dels en systematik til at miljovurdere yderligere ikke beskrevne stoffer (Miljastyrelsen
1994). Den nye vejledning angiver ogsa kontrolniveauer og -funktioner m.v. Ved fastleggelse
af kontrolfunktioner graduérer spildevandsvejledningen de forskellige virksomheders
spildevandsudledning i relation til kontrolfunktionen (Miljostyrelsen 1994), jvnf. figur 3.17.
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Parameter Grzenseverdi
pH 65-9
Temperatur < 50°C
Bundfzldeligt stof 50 mlI
Suspenderet stof 300 mg/l
Chlorid 1000 mg/t
Sulfat 500 mg/l
Cyanider total I mg/i
Bly 0,1 mg/l
Cadmium 0,003 mg/l
Krom 0,3 mg/l
Kobber 0,5 mg/l
Kviksalv 0,003 mg/l
Nikkel 0,25 mg/l
Zink 3 mg/l
Selv .25 mg/l
Olie/fedt 50 mg/l
Mineralsk olie 10 mg/l
Nitrifikationshemning (ved 200 ml/1) < 50%

Figur 3.16: Okotoksikologiske vurderede emissionsgraensevardier for industrispilde-

vandsudledning til offentlig kloak fra spildevandsvejledningen i 1994
(Mihjostyrelsen 1994).

I spildevandsvejledningen henvises til, at der skal udferes en virksomhedsgennemgang som
baggrund for udarbejdelse af en spildevandstilladelse. Gennemgangen skal sikre, at alle de
indgdende ravarer vurderes og karakteriseres i relation til en spildevandsudledning. Imidlertid
gives der ingen anvisning 1, hvordan denne gennemgang kan anvendes som baggrund for
tilretteleggelse af eventuelle monitorerings- og kontrolfunktioner. Der henvises 1
monitorerings- og kontrolsammenhzeng til DIF's anvisning for vandforureningskontrol, 1.
udgave maj 1981, d.v.s., at emissionsmanstre og belastningsgrad skal fastlegges pa baggrund
af en statistisk behandling af emissionsmalinger. Udgangspunktet er 12 prover pr. ar ved
almindelig emissionskontrol (Miljestyrelsen 1994).

110



Kapitel 3: Analyse af regelvarket for vilkarsfastsattelser

Uproblematiske Virksomheder med
virksomheder serlige forheld
Liste B Liste A Tungmetal®)

Kontrelniveau 0 | | 11
Virksomhedstype Helt smj Sterre
Kontrol Engang Lobende Intensiv
Antal praver DIF’s
pr. &r 1*%) 1-6 4-8 anvisning
Basale fysiske/ke-
miske parametre + + + +
Andre relavante ke-
miske parametre + + +
Effekter pé rense-
anleg *EE) + +
Afviklingsplan for
liste A stoffer +
Driftsjournal + + + +
*) Vitksomheder saerigt domineret af specifikke liste B stoffer 2Ner ngmetaller bar lige ledes konhrolleres efier kentroinivesu 11
**) Engangskontrol i forbindelse med tilslutning.
b Virksomheder med spildevand karakteriseret ved et starre antal liste € stoifer eller sarligl domineret af specifikkelste C stoffer ber undersoges for

haemmende ¢fekier overfor renseanlzggets processer

Figur 3.17: Retningslinier for gradueret aflabskontrol (Miljestyrelsen 1994).

Miljebegrebet i spildevandsvejledningerne m.v.

Spildevandsvejledninger bygger i 197(0'erne pa immissionskoncentrationer som miljokvali-
tetskriterier. I 1983 tilfojes biologiske miljokvalitetskriterier samtidigt med, at reguleringen af
vandmiljeet knyttes til den fysiske planl®gning via recipientkvalitetsplanlzgningen. Der tages
klart udgangspunkt 1 lokale miljoproblemer og de har derfor et snavert miljebegreb.

Imidlertid udsender EF flere direktiver vedrerende bestemte szrlige toksiske stoffer relateret
til bestemte industrier. Disse er fastsat ud fra konkurrencemasssige hensyn ens for alle de
virksomheder, der er for de pagzldende brancher. Disse virksomhedstyper findes enten typisk
ikke 1 Danmark eller ogsa er de op gennem 1980'erne blevet lukket og flyttet til udlandet.
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I 1987 griber Folketinget ind og fastsetter greensevardier direkte gennem det, der benzvnes
for Vandmiljehandlingsplanen. Princippet for fastleggelsen af greenseveerdier er en blanding
af en vurdering af et “worst case” scenarte og hvad den gengse rensetekniske formaen kan
praestere. Niveauet passer ualmindeligt godt til, hvad 1. Kriiger A/S kan levere af rensetekni-
ske foranstaltninger.

Den efterfolgende spildevandsvejledning 1 1994 folger dog det traditionelle udgangspunkt i
recipienten, omend recipienten er blevet udvidet udover vandomradet til at indeholde
kloaksystem, kloakarbejdere, renseanleg og slammodtagende landbrugsjorde. Miljebegrebet 1
spildevandsvejledningerne kan derfor betragtes som snavert omend det ind imellem er blevet
sat ud af funktion. Det er dog lykkedes, at f spildevandsvejledningen i 1994 til at danne bro
mellem disse forskellige reguleringstiltag. Spildevandsreguleringen har udviklet sig fra at
veere baseret pa et stofligt miljebegreb tilknyttet interesseadskillelsesparadigmet til et
samspilsparadigme

3.34 Affaldsbehandlingsanlaeg

Til sammenligning med vejledningerne for stej, luft og spildevand er der ikke fulgt samme
linie vedrerende affald. Affaldsvejledningerne beskeftiger sig forst og fremmest med
lokalisering af affaldsdeponering i henhold til planlovgivningen, derefter med opdeling i typer
og behandling. Der levnes ingen mulighed for at stille krav til begrensning af affaldsmeengder
og art. Den forste affaldsvejledning fra 1974 omhandler det, der benzvnes kontrollerede
lossepladser. Planlegning og indretning af lossepladseme skal omhandle felgende punkter:

Forberedende analyser:  Landskabelige hensyn, pladsens opland, pladsens levetid, affalds-
type affaldsmangde og behandlingsmetode, pladsens udnyttelse
efter anvendelsens opher, topografi, eksisterende vandindvindings-
anlzeg, planlagte vandindvindanlag, jordbunds- og grundvandsfor-
hold og nabohensyn.

Forundersegelser: Lokaltopografi, legale muligheder, jordbundsforhold grundvands-
forhold, overfladevand og tilkkerelsesforhold.

Projektering: Sikring af ferskvandsressourcer, udsivning af affaldet, afstremmen-
de overfladevand og tilstremmende overfladevand.

Arrangementskrav: Etapeplaner, fremtidig udnyttelse, intern transport og parkering,
kontrolfunktioner, forsyning kommunikation, pesonalefaciliteter,
maskinel udrustning, hiandtering af special affald, eventuelle akti-
viteter t tilknytning til lossepladsen, indhegning og afskeermning.

Generelle drifts- Pladsens ledelse, tilkerselskontrol, handtering af special affald, ar-
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bestemmelser: bejdsrutiner, sikkerhedsinstruks, kontrolrutiner og publikumsservi-
ce.

Driftskrav ved ubehand- Arbejdsgang, afdaekning, stov- og reggener og tilplantning.
let og komprimeret affald:

Driftskrav ved formalet  Afdaekning og kompostering.
affald:

Deponering af forbreend- Sikring mod udsivning og afdekning (Miljostyrelsen 1974).
ningsprodukter fra for-
breendningsanlag:

Affaldet blev inddelt i en razkke grupper bestemt af oprindelse; 1. Husholdning, 2. Handels-,
butiks-og kontorerhverv, 3. Handveark og industn, 4. Landbrug, gartneri og skovbrug, 5.
Fiskeri, 6. Bygge- og anlagsvirksomhed, 7. Gade, park og have, 8. Hospitaler, 9. Energifrem-
stilling, 10. Forbrazndingsanlag, 11. Spildevandsanlaeg, 12. Diverse og bestanddele athengig
af oprindelse og farlighed. Der blev udarbejdet en positivliste over affald, der gerne matte
anbringes pé kontrolleret losseplads og en negativ liste over affald, der ikke métte anbringes
péa kontrolleret losseplads (Miljostyrelsen 1974).

Udover at regelvaerket rettes mod miljoforholdene pa de forskellige affaldsbehandlingsanieg
som deponier og forbrendingsanlaeg fokuseres kravene til virksomhedernes affaldsemissioner
pé aflevering til godkendte modtagere, sortering og opbevaring. 1 1976 udsendes en vejled-
ning serligt vedrorende sygehusaffald. Derudover bliver modtagefaciliteterne pA Kommune
Kemi A/S i Nyborg klar til at kunne modtage henholdsvis olie- og kemikalieaffald. Den
tilsvarende udarbejdelse af regelvaerk bliver til bekendtgorelse om kemikalieaffald i 1976 og
bekendtgoerelse om olieaffald m.v. 1 1977.

Lossepladsvejledningen sndres i 1982 men principper er stadig de samme som i 1974. 1 1983
kommer der en vejledning vedrorende anvendelse af flyveaske, d.v.s. en vejledning vedreren-
de anvendelsen af kraftverkernes affald og altsa ingen kvantificerede krav. Det samme gzlder
for de to vejledninger, der udkommer vedrorende sygehusaffald 1 1974 og 1984 (Miljestyrel-
sen 1974, 1983 og 1984).

I 1984 udsendes den forste vejledning vedrorende anvendelse af spildevandsslam pa land-
brugsjorde. Heri angives jordkvalitetskriterier i relation til at anvende spildevandsslam pa
Jorde, der skal anvendes til dyrkning af konsumafgreder, jvnf. gennemgangen af spildevands-
vejledninger (Miljostyrelsen 1984).
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Forseg med brancheregulering

I 1985 udkommer dels en vejledning om papirindsamling 1 offentlige institutioner dels en
vejledning om affaldsforbraendingsanlag. Vejledningen vedrorende affaldsforbrendingsanlag
gennemgas nermere, fordi den indeholder grensevardier, der strider imod graensevaerdierne i
de senere kommende vejledninger for spildevand og luft. I 1986 indferes en tvungen miljo-
godkendelsesprocedure for affaldsforbraendingsantaeg, hvor alle forbreendingsanlaeg inden 1.
juni 1987 skal vaere miljogodkendte. Dette er til dels forarsaget af Seveso-direktivet fra EF og
dioxin-diskussionerne dels af et enske om at forsgge med en tvungen miljogodkendelsesord-
ning af eksisterende anleg. Udover at henvise til de eksisterende vejledninger vedrerende
emissioner reprasenterer denne vejledning et tiltag i retning af en miljeregulering saerskilt af
en branche baseret delvist pa en teknologivurdering. Saledes er der sarlige regler dels for
affald-, luft- og spildevandsemissioner, dels for kontrol, registrering og afrapportering
(Miljestyrelsen 1985). Emissionsgraensevardierne fremgar af figur 3.18.

Luftemissioner
Emne Manedsmiddelvardi Arsmiddelverdi Kontrolmetoder
Partikler 49 mg/Nm’® - Kontinuertig
HCL 100 mg/Nm’* / 700 g/t aff. - Kontinuerlig
Cd - 100 pg/Nm?* / 700 mg/t aff. Stikprove
Hg - 1,4 mg/Nm?*/ 1 1g/t aff. Stikprove
HF - 100 pg/Nm?* 7 700 mg/t aff. Stikprove
S0, - 2 mg/MNm? /7 14 g/t aff, Stikprove
TOC - 300 mg/Nm’ /2,1 kg/t aff. Stikpreve/Prastationsméling
PCDD +PCDF - 1 ng/Nm*/ 6 ng/uaff. Stikprove
Spildevand: Cd 0,5 mg/l
Pb 1.0 mg/]
Hg 0.05 mg/l
pH 6-10
Figur 3.18: Sarlige emissionsgrensevardier vedrerende affaldsforbreendingsanieg

(Miljestyrelsen 1985).

Reglerne vedrerende affaldshandtering er folgende:

. Udskilt flyveaske evt. med andre restprodukter fra tor eller halvtor reggas-
rensning, skal opbevares og transporteres adskilt fra slagge.
. Udfeldet slam fra vad eller kondenseret roggasrensning skal opbevares og

transporteres adskilt fra slagge.
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. Opbevaring af slagge, udskilt aske og andre faste restprodukter pa udenders
opbevaring ber ske i lukkede beholdere. Opbevaringen mé ikke give anled-
ning til nedsivning af perkulat i jorden.

Udover regler for affaldsforbraending er der sarlige regler for henholdsvis forbrending af
sygehusaffald og krematorier, der iseer omhandler indretning af ovnene.

P& baggrund af nye dioxindiskussioner forarsaget af ulykken i Seveso 1 [talien udsender EF i
1989 to direktiver vedrarende henholdsvis luftforurening og atfaldsforbreending, der imple-
menteres 1 den danske miljelovgivning ved udsendeise af en bekendtgerelse om affaldsfor-
braendingsanlag i 1991 og tilherende vejledning 1 1993, Graensevardierne er angivet i figur
3.19. Med udsendelsen af denne vejledning bortfalder de sarlige regler vedrerende udledning
af spildevand, jvnf. figur 3.18. Der fokuseres nu kun pa luftemissionerne, hvor der opstilles en
reekke specifikke udledningskrav. Derudover er der stadig opretholdt szrlige regler vedroren-
de forbrending af sygehusaffald og krematorier vedrerende indretning af ovne (Miljastyrelsen
1993).

Parameter Talverdi mg/morm. m*  Kontrolperiode Kontrolmetode

CO 100 Time Kontinuert

coO 150 90 % fraktil af degnperiode, time  Kontinuert

HCL 50 Uge Kontinuert

HCL 65 Degn Kontinuert

Partikler 30 Uge Kontinuert

Partikler 40 Dagn Koniinuert

Pb+Cr+Cu+Mn 5 Ar Stikprove

Pb I Ar Stikprove

Ni+As | Ar Stikprove

Cd+Hg 02 Ar Stikprove

HF 2 Ar Stikprove

50, 300 Ar Stikprave

TOC 20 Ar Stikpreve
Figur 3.19: Sarlige luftemissionsgrensevardier for forbrendingsanleg (Miljestyrelsen

1993).

Miljsbegrebet vedrerende reguleringen af affald

Historisk har reglerne vedrorende virksomhedernes affald kun varet rettet mod, hvor det
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skulle afleveres. Reguleringen er derfor sket indirekte gennem fastlaeggelse af regler for de
forskellige modtageaniag; lossepladser og forbrendingsanl®g. Affald har derfor ikke veeret
opfattet som emission pa lige fod mod andre emissioner som huft, spildevand og stej.

For at ege kontrollen med affaldsstrommene udsender Miljestyrelsen en vejledning i bortskaf-
felse af affald i 1990, hvorved kommunerne kan udarbejde regulativer vedrarende benyttelse
af bestemte affaldsordninger m.v. I 1993 udbygges kontrollen med fastleeggelse af et nationalt
registrerings- og indberetningssystem fra kommuner til Miljestyrelsen ved udsendelsen af
vejledning om anvendelse af ISAG pé virksomheder, der bortskaffer affald.

Derudover har iser forbraendingsanlaeg veeret udsat for forseg pa brancheregulering, idet disse
har varet opfattet som en egentlig branche. Gennem forst at brancheregulere pd offentlige
anlaeg udsatter Miljestyrelsen sig ikke for den samme risiko for sagsanleg ved fejlslagen
udarbejdelse af regelvaerk. De enkelte forbreendingsanlag kan pa lige fod med spildevandsan-
leggene gennemfore et valg om kravene skal indfries ved opbygning af nye rensetekniske
foranstaltninger eller om der skal stilles krav til leverandererne.

Det er vanskeligt pa den ene side at bestemme miljebegrebet for affald, fordi det ikke indgér i
vejledningssystemet som en emission pa lige fod med de andre, og derfor falder udenfor et
miljebegreb. Kravene til behandlingsaniazggene er dog en klar understregning af samspilsre-
guleringsparadigmet, hvorfor miljobegrebet pd den anden side ogsa kan betragtes som lidt
udvidet. Selvom affald i godkendelsesbekendtgorelser inddrages som emission pa lige fod
med andre er der ingen begraensende reguleringsmulighed.

3.4 De anvendte reguleringsparadigmer i regelvarket

Ved @ndringen af miljobeskyttelsesloven i 1991 indfortes et udvidet miljobegreb i formalet
med miljereguleringen ved at renere teknologi skulle fremmes. Brancheorienteringerne blev
den del af regelvaerket, der skulle deekke dette udvidet miljobegreb. Imidlertid er det ikke
lykkedes at udarbejde brancheorienteringer i1 et omfang eller med et indhold, der pa nogen
made kan sige at dekke denne &ndring af de miljopolitiske méalsetninger.

Miljobegrebet i vejledningssystemet ligger fast pd et udgangspunkt i omgivelsernes miljekva-
liteter, hvilket 1 sig selv er logisk nok. Imidiertid er det introduktionen af redskaberne til at
efterleve de nye miljopolitiske malsatninger, der lider af bade manglende kvantitet og
kvalitet; Dels er der udarbejdet alt for & brancheorienteringer dels er deres funktion i relation
til vejledningssystemet slet ikke tydeligt gjort, dels svarer indholdet hverken til milsztningen
om dynamik i reguleringen eller til nye mader at fastsatte krav til virksomhedeme pa.

Udviklingen af vejledningerne er sket successivt siden 1974. Der er dog ingen overordnet

linie i1 udviklingen af dem og anvendelse af bagved liggende miljobegreber, idet de skiftevis
uden kronologi har bygget pa interesseadskillelses- og samspilsparadigmerne. Det mest
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karakteristiske er at der ikke stilles emissionskrav til affald, hvilket betyder at virksomhederne
principielt kan producere s meget affald som de finder for velbefindende. I relation til emis-
sionskravene kan udviklingen af vejledningssystemet, derfor beskrives som i 3.20.

Vejledningernes fremkomst:
Staj

1974 1986 1995 1897

- - —

Lufthugt 151?,19;'5,19273 1?35 = 1590 .
Spildevand 19;,4' i v
Attald _

Figur 3.20: Den kronologiske udvikling af vejledninger med indhold af kravvilkar
(Fallov, J. 1998).

I studiet af vejledningssystemet kan det konstateres, at vejledningeme skifter mellem de
bagvedliggende miljobegreber, der er knyttet til henholdsvis interesseadskillelses- og
samspilsparadigmeme. Der er ingen kronologi eller koordinering mellem de forskellige
mediers eiler emissionformers udvikling i anvendelse af de bagvedliggende stoflige miljobeg-
reber.

Brancheorienteringen vedrarende galvanoindustri er den eneste brancheorientering, der
indeholder egentlige retningslinier for kravformuleringer. Ved narmere undersogelse kan det
konstateres, at disse krav bygger pé et generelt kendskab til rensetekniske foranstaltninger og
ikke pa produktions teknologiske forhold. En illustration af det stoflige miljebegreb i
brancheorienteringerne sammenlignet med det stoflige miljobegreb i vejledninger er vist i
figur 3.21.
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Miljebegrebet i vejledningerne

Staj
—— Lugt, luft
Spildevand

Miljebegrebet i brancheorienteringerne

By | — S | — S
Lugs, lull ] — Lugt, lun 1 — Lugt, lult
Spildevand : Spitdevand I —— Spildevand I
Figur 3.21: Miljabegrebet i brancheorienteringerne adskiller sig ikke fra miljebegrebet i

vejledningerne med mindre undtagelser i brancheorienteringeme for galva-
noindustri og lak- og farveindustri.

Idet der 1 overvejende grad henvises til vejledningssystemet ved kravfastsaticlse kan
miljebegrebet i brancheorienteringerne ikke siges at have rykket det generelle billede af den
danske miljoreguleringsindsats fra at ligge et sted mellem de to forste miljoreguleringspara-
digmer. Det er saledes tydeligt, at Miljostyrelsen ikke har forméet at implementere de nyere
miljepolitiske mélsatninger i regelgrundlaget for de udferende miljemyndigheder, der derfor i
denne sammenhange kommer til at std uden nogen som helst opbakning. En lille dbning kan
dog findes i den omtalte generelle orientering, der bl.a. omhandler referencer til de internatio-
nale miljeaftaler i HELCOM og PARCOM og som Danmark har underskrevet og forpligtiget
sig til at efterleve.

Selvom der er indfert et nyt reguleringsregime, der politisk set er blevet i stand som en
modsztning til det eksisterende, afskaffes de tidligere regler ikke. Det betyder, at vejlednings-
systemet stadig er i funktion som det egentlige grundlag for udarbejdelse af miljogodkendel-
ser i det mindste indtil, der udarbejdes et nyt regelveerk, der dels fastsaetter de nye principper
dels placerer regelvarkene 1 forhold til hinanden.

Vedrarende Lars Goldschmidts opdeling af virksomhederne i forskellige kategorier kan denne

opdeling ogsa forstas som en inddeling af de aktiviteter, der foregér pa en almindelig
virksomhed uanset, hvilken kategori virksomheden placeres i. Pointen 1 forste omgang er at
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fore aktiviteterne op fra de grusomme til det onde almindelige loviydige niveau. Ses opdelin-
gen pa denne made, fungerer inddelingen som en udpegning af aktiviteter, den enkelte
virksomhed skal prioritere. Dette arbejde er der i sagens natur regler for, idet disse aktiviteter
er udpeget pa baggrund af deres manglende efterlevelse af den eksisterende lovgivning
(vejledningssystemet).

Forholdene vedrerende almindelige loviydige aktiviteter, der enskes bragt op i den gode
katagori er meget anderledes. Dette arbejde kreever, at der arbejdes med prioriterede malsat-
ninger udover den eksisterende lovgivning. Den enkeite tilsynsforende har derfor et behov for
en nyskabelse i regelvarket med det formal at indarbejde malsatninger i miljegodkendelser
og spildevandstilladelser. Safremt intentionerne i miljobeskyttelseslovens formalsparagraffer i
1991 skal efterleves, ma der derfor fokuseres pé reguleringsformer, der indeholder stillingta-
gen til fremtidig teknologisk udvikling. Dette opfyldes ikke i regelvarket omend der kan
findes uudnyttede eksempler, f.eks. i brancheorienteringerne og de internationale miljokon-
ventioner.

3.5 IPPC-direktivet

Udover endringen af miljsbeskyttelsesloven 1 1991 introducerer EU 1 1996 en egen miljpgod-
kendelsesordning; Directive of Integrated Prevention of Pollutton & Control (IPPC), der skal
veere implementeret 1 EU medlemslandene fra 4. oktober 1999 og som har et klart udgangs-
punkt i et rationaleudnyttelsesparadigme. Det har imidlertid kun varet muligt at studere den
formelle implementering og ikke den faktiske fastleggelse af kravformuleringer m.v. 1 de
sakaldte “BAT-notes”, fordi de forste af disse forst er udkommet i udkast ultimum 1999,
Miljestyrelsen har dog udarbejdet en ny godkendelsesbekendtgerelse (Miljotyrelsen 1999),
hvor af det fremgér, hvilke retningslinier, der skal folges fremover. Denne bliver derfor
gennemgéet for at se om, der er en yderligere dbning mod implementeringen af de nye
reguleringsparadigmer.,

Godkendelsesordningen vedrerer 1 forste omgang kun nyetablerende virksomheder og efter 8
ar ogsé eksisterende. Direktivet bygger pa, at virksomhederne indsender ansegning om
miljegodkendelse ganske som i det danske miljogodkendelsessystem, men derudover er der
en rackke forskelle, der vil blive gennemgaet 1 det folgende. 1 Artikel 6 om ansagning om
miljegodkendelse beskrives kravene til indholdet:
- arten og maengden af forudselige emissioner fra anlegget til de enkelte
miljemedier samt en redegorelse for emissionernes signifikante miljopa-
virkninger.” (EF-tidende 1996).

Dette betyder, at ansegningerne skal indeholde en miljevurdering. I Danmark er traditionen

den, at det er myndighederne, der foretager denne vurdering pa baggrund af den projektbeskri-
velse anspgeren har forelagt. Der er sdledes en modsatning mellem IPPC direktivet og den
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danske miljogodkendelses ordning, jvnf. figur 3.22:

Procedurer
IPPC-godkendelser Miljegodkendelser
Ansagning fra virksomhed 1. Projektbeskrivelse 1. Projektbeskrivelse

2. Miljevurdering

Myndighedssagsbehandling 1. Offentliggorelse 1. Miljevurdering
2. Godkendelse 2. Godkendelse
3. Offentliggorelse 3. Offentliggorelse

Figur 3.22: Forskelle mellem godkendelsesprocedurer for IPPC direktivet og de traditio-
nelle danske kapitel 5 godkendelser.

I Artikel 15 i IPPC direktivet om adgang til oplysninger og offentlighedens indsigt i godken-
delsesproceduren beskrives det:

“1. Uden at tilsideseette Radets direktiv 90/313/EQF af 7. juni 1990 om fri adgang til
miljeoplysninger ('), treeffer medlemsstaterne de nodvendige foranstaltninger for at
sikre vasentlige aendringer i et passende tidsrum bliver gjort tilgengelige for
offentligheden, saledes at denne kan udtale sig, inden den kompetente myndighed
treeffer sin afgorelse.

Denne afgorelse inklusive mindst en kopi af godkendelsen og eventuelle senere
ajourforinger heraf, skal ligeledes stilles til radighed for offentligheden.” (EF-
Tidende 1996).

Dette giver mulighed for debat om miljevurderinger inden den endelige miljogodkendelse
udarbejdes. Fokuseres der pa kravene til miljovurderinger er der ogsa forskelle mellem
direktivets bestemmelser og det danske miljogodkendelsessystem. I henhold til Artikel 10
hedder det:

“Hvor miljekvalitetsnormer kraever strengere betingelser end dem, der kan opnas ved
anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik, skal der iszr stilles yderligere vilkar i
godkendelsen, uden at andre foranstaltninger, der kan traffes for at overholde
miljekvalitetsnormerne, berores heraf.” (EF-Tidende 1996).

Pa baggrund af artikel 10 kan det afledes, at der forst skal foretages en teknologivurdering og
dernast en vurdering af, om de lokale forhold kan klare den pagaldende type af aktivitet.
Safremt dette ikke er tilfaeldet kan der stilles yderligere vilkar, f.eks. om flytning eller

120



Kapitel 3: Analyse af regelveaerket for vilkdrsfastsattelser

rensning af emissioner. I det danske godkendelsessystem er der ingen retningslinter for
rekkefolgen af vurderinger, men fordi de miljekvalitetsbaserede vurderinger er de historisk
traditionelle, og fordi teknologivurderinger 1 praksis ikke er generelt implementeret, foretages
vurderingerne i en anden razkkefalge. EU direktivet understreger siledes imodsetning til det
danske miljpgodkendelsessystem, at renere teknologi lesninger skal vurderes for f.cks.
rensetekniske.

I Artikel 9 om vilkar i godkendelsen angives, at godkendelsen skal indeholde emissionsgren-
sevaerdier. Det understreges, at der skal etableres emissionsgrensevardier for stoffer eller
effektgrupper m.v. der kan forarsage bade lokale, regionale og globale recipienteffekter. Ogsa
her er der sledes en udvidelse og pracisering af , hvilke miljovurderinger, der skal foretages.
Imidlertid fokuserer artiklen kun pa emissionsgraensevaerdier (EF-Tidende 1996), hvorfor der
kan stilles sporgsmalstegn om BAT alligevel opfattes som rensetekniske lasninger og ikke
som produktionsmassige relationer. Det kan kun afgeres ved et neermere studie af, hvorledes
teknologivurderinger t&nkes implementeret.

Figur 3.23 illustrerer hvilke dele af forskellige miljgvurderinger henholdsvis det danske
system indeholder, EUs’ samt en opgerelse over mangler sat i relation til et udvidet miljobeg-
reb. Det kan iagtages, at IPPC-godkendelserne udvider arbejdet med miljpvurderinger ganske
betragteligt, men stadig indenfor en forstaelsesramme, der er omfattet af den eksisterende
miljebeskyttelseslov. Tages der udgangspunkt i reglerne vedrerende galvanoindustri som de
fremgér af bilagslisten til IPPC direktivet adskiller de sig fra den danske bilagsliste ved at
indeholde en maengdegranse:

“Anleg til overfladebehandling med metaller og plastmaterialer ved en elektrolytisk
eller kemisk proces, hvis anvendte kars volume er p4 mere end 30 m’.” (EF-Tidende
1996).

Selvom denne formulering synes klar og utvetydig, er den faktisk det modsatte. Skal det kun
vere de omtalte proceskars volume eller skal de efterfolgende skyllekars volumener indreg-
nes. Er skyllekarrene ikke en del af produktionsprocessen - produktionen kan jo ikke forega
uden dem og det er der tungmetallerne kommer i kontakt med det, der senere atledes som
spildevand - eller er det ikke? Diskussionen kunne vaere rent teoretisk men set i relation til den
danske galvanoindustri, vil den forste fortolkning betyde, at nasten ingen danske galvanovirk-
somheder vil henhere under ordningen, imens den anden vil medfore at stort set samtlige er
underlagt. Procedurerne er 1 hvert fald forskellige og det er saledes uklart for galvanovirksom-
hederne om de titherer den ene eller den anden gruppe.
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Miljevurdering

Kap. 5-godkendelser IPPC-godkendelser | Mangler
Projektbeskrivese/mil- | Produktion Produktion Produktionskaede
joteknisk beskrivelse Forbrugs- og kassationsfase
Typer af vurderinger Lokale recipienteffek- Lokale, regionale og | Ressourceforbrug

ter globale effekter Ressourceforbrug pr. leveret

Spildprastation ydeise
Forbedringsmulighe- Lokalomride Alle recipienteffekter | Produktionskzdeniveau
der (effekter og sy- Virksomhedsniveau Ressourceforbrug
stem) Brancheniveau
Figur 3.23: Forskelle mellem miljevurderingsgrundiag for de traditionelle danske

kapitel 5 godkendelser, IPPC-direktivet og miljevurderingerne i relation til
et udvidet miljebegreb.

Til at understette implementeringen af BAT har EU startet et arbejde med udarbejdelse af
nogle vejledninger - de sékaldte “BAT-notes”, der har til formél at understotte ansegnings- og
godkendelsesarbejdet. BAT-notes udarbejdes branche for branche i relation til den bilagsliste i
direktivet, der angiver, hvilke virksomhedstyper, der er omfattet af ordningen. I henhold til
(Frank Bill 1999) lederen af Miljastyrelsens industrikontor kommer disse BAT-notes til at
indeholde grensevardier formuleret som indhold pr. produceret enhed.

Bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed

Forskellen til [PPC er, at det ikke leengere er miljemyndigheden, der skal foretage miljovur-
deringen men virksomheden selv, nar der foretages ansogning jvnf. figur 3.23. Den af
virksomhederne foretagne miljevurdering skal naturligvis vurderes (kontrolleres) af miljo-
myndighederne. Det gores 1 falge godkendelsesbekendtgerelsens § 12 stk. 1 ved at kontrol-
lere:

“1) at virksomheden har truffet de nedvendige foranstaltninger til at forebygge
og begraense forureningen ved anvendelse af bedste tilgeengelige teknik, og
2) at virksomheden 1 ovrigt kan drives pa stedet uden at pafere omgivelserne

forurening som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes kvalitet, jf.
lovens kapitel 1.” (Miljastyrelsen 1999).
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Punktet vedrorende renere teknologi fra 1993 er med dette indgreb fuldsteendig flemet fra
vurderingsgrundlaget. Godkendelsebekendtgorelsen lever saledes ikke op til formalsparagraf-
fen i miljebeskyttelsesloven. Imidlertid uddybes § 12 stk. 1 1 det efterfolgende punkt ved, at
der ved vurderingen skal legges vaegt pa:

“1) at mulighederne for begraensning af energi- og ravareforbruget er udnyttet,

2) at mulighederne for at substituere serligt skadelige eller betenkelige stoffer
med mindre skadelige eller betenkelige stoffer er udnyttet,

3} at mulighederne for at optimere produktionsprocesserne er udnyttet, f.eks.
ved benyttelse af lukkede systemer, og

4) at affaldsfrembringelse undgéas, og hvor dette ikke kan lade sig gore, at

mulighederne for genanvendelse og recirkulation er udnyttet.
1 det omfang forureningen ikke kan forebygges, jf. nr. 1-4, skal der legges vegt pa,
om mulighederne for at anvende bedst tilgangelige rensningsteknik er udnyttet.”

Bortset fra en letkobt kommentar om, at lukkede systemer ikke behever miljogodkendelse,
idet de er lukkede, er disse punkter en ganske udemerket huskeliste for vurderingsgrundlaget.
Derudover dbnes der i henhold til § 12 stk. 3 en mulighed for at inddrage pendling i belast-
ningsopgerelserne, men om dette omfatter hele pendlingsomradet eller blot nertrafikken
umiddelbart ind og ud af virksomheden, er uklart. Vurderingsgrundlaget uddybes i § 13 stk. 2
ved en uddybning af, hvad den miljotekniske vurdering skal indeholde og hvilke krav, der af
myndighederne kan formuleres til virksomhederne:

“1 emissionsgranseveardier, maksimal luftmangde og afkasthgjde for hvert
afkast, hvor der udledes forurenende stoffer til luften,

2) emissions- og immissionsgrensevardier samt maksimal spildevandsmaeng-
de for hvert afleb, hvor der udledes forurenende stoffer til vandleb, seer
eller havet,

3) stgjgrenser,

4) krav til den egenkontrol, som virksomheden skal foretage, herunder angivel-

se af malemetoder, malingernes hyppighed, metode til at vurdere om
grenseverdierne er overholdt, tidspunkterne for indberetning af resultaterne
af egenkontrollen, samt om prevetagning og analyse kan udfores af virk-
somheden selv eller skal udfores af et akkrediteret laboratorium,

5) krav til beskyttelse af jord og grundvand,

6) krav til handtering og opbevaring af affald pa virksomheden, herunder
angivelse af den maksimale mangde der ma opbevares pa virksomheden,

7) krav til begraensning af lugtgener,

8) krav om hvordan virksomheden skal forholde sig 1 unormale driftssituatio-
ner, og

9) andre krav til virksomhedens indretning og drift, der er nedvendige for at

sikre, at virksomheden ikke pafere omgivelserne vesentlig forurening,
herunder uheld.” (Miljestyrelsen 1999).

123



Kapitel 3: Analyse af regelvaerket bag udarbejdelse af miljogodkendelser

Denne uddybning af kravvilkar illustrerer klart, at der ikke skal fokuseres pa spild pr.
produceret enhed og dermed renere teknologi. Renere teknologi skal vurderes men vurderin-
gen skal ikke indga som grundlag for kravformuleringen. Der arbejdes ikke med malsatninger
hverken pa kort eller lang sigt og kravformuleringerne skal udelukkende relateres til statiske
niveauer, der principielt gelder til evig tid.

Sammenlignes IPPC direktivet med det danske miljogodkendelsessystem leegges der fra EU's
side op til et integreret godkendelsessystem. Den danske udgave af et integreret godkendelses-
system er et system, hvor reglerne er baseret pa en kravfastsazttelse emissionsform for
emissionsform, og som begrensningsmassigt er begrundet i de lokale omgivelser. Det
integrerede bestar af, at det kun er en myndighed, der udsteder en samlet godkendelse.
Myndigheden samler de forskellige godkendelsesvilkar for de forskellige emisstonsformer
sammen i en skrivelse. Det integrerede i den danske miljogodkendelsesordning kan derfor ses
som den hafteklamme, der holder papirerne sammen. Hvorledes EU opfatter et integreret
miljegodkendelsessystem bliver derfor interessant og vil fremtreede i de omtalte “BAT-notes”.
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4.  Undersoagelse af de udferende miljemyndigheders
regelanvendelse

De udferende miljemyndigheder kan med eller uden hjlp fra regelvarket implementere de
miljepolitiske mélsetninger i miljegodkendelsernes krav- og kontrolvilkar. Imidlertid
forefindes der ikke mange undersegelser af implementering af miljepolitiske malsatninger,
der reekker lengere end undersogelser af formél implementering 1 regelvaerket. Undersogelser
af de miljopolitiske mélsztningers implementering i vilkar udarbejdet til virksomheder eller
af den fysiske implementering forefindes kun i et meget begrenset omfang. I denne forbin-
delse skal resultaterne fra fire undersegelser fremhaves og nxvnes:

I en desvarre ikke ferdig udfort undersogelse (Andersson, M. 1993) tages der udgangspunkt i
miljegodkendelsernes miljotekniske beskrivelser, hvorfor der opnds et resultat, at miljegod-
kendelser indholder et stort element af renere teknologitiltag. Undersogelsen afslarer
imidlertid ikke om renere teknologitiltagene afspejles i kravfastseettelsen. Selvom der 1 nogle
miljotekniske beskrivelser og vurderinger kan vare beskrevet meget om renere teknologi, er
det ikke nedvendigvis afspejlet 1 krav- og kontrolvilkarene, hvorfor et renere teknologi tiltag
kan risikere at vere forgeeves, idet forandringer i virksomhedens skonomiske grundlag og
sammensatning senere kan fordre en anden fokus med et ringere resultat for miljeet tilfolge.

Per Christensen undersoger i 1993, d.v.s. for bade udsendelsen af brancheorienteringen for
galvanoindustri i 1993 og spildevandsvejledningen fra 1994, om de udferende miljemyndig-
heder efterlever deres tilsynsforpligtigelser og hindhaver miljobeskyttelsesloven i “Galvano-
branchen, regulering og innovation”. Med valget af galvanoindustrien som objekt for
undersogelsen fokuseres der pa problememe vedrgrende tungmetalholdigt spildevand. Per
Christensen undersoger sagsbehandlingsforlebene for 14 galvanovirksomheder. Undersogel-
sen fokuserer pd, hvorledes kravene formuleres og sanktioneres. Vedrorende kontrolfunktion
og provetagningsproblematikken kommenteres forholdene saledes:

“For det andet kan det praciseres, at greenseveerdien skal ses 1 relation til, hvordan
preveudtagningen foregar. Her skelnes mellem tids- og mangdeproportionale
provetagninger. Fzlles for disse er, at proverne opsamles over et langere tidsrum (en
arbejdsdag eller et dogn). Praverne bliver dermed reelt et “gennemsnit” af den
koncentration af stofferne, der har varet i lobet af arbejdsdagen eller degnet. Siden
starten af firserne har der om langt de fleste koncentrationsgreenseveardier veret
pakraevet, at de skulle vare udtaget pa en af de neevnte méider.”

Per Christensen vurderer sagsforlgbet for de pdgaldende 14 virksomheder, og han kan
konstantere, at kommunerne i mange tilfaelde tidligere var meget tilbageholdende 1 deres
reaktionsmenstre. Dette tilskrives et politisk onske om at tage et virksomhedshensyn frem for
et miljshensyn. Pa baggrund af det reducerede indhold af tungmetaller i de offentlige
renseanlegs slam konkluderes miljoet at vaere blevet forbedret (Christensen, P 1993).
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Den reelle relation mellem myndighederne og virksomhederne kommer imidlertid ikke frem 1
Per Christensens undersegelse. Det kunne jo veere, at arsagen til, at nogle kommuner ikke
griber ind, er, at maleresultaterne ikke afspejler patalelige produktionsvariationer men
usikkerheden i selve prevetagningen som den er konstateret i Gladsaxe industrikvarter.
Forbedringerne kunne veere fremkommet ved et oget fokus pa de rensetekniske forstaltninger
som i tilfeeldet beskrevet i forrige kapitel med Astral Galvano A/S. Derudover er forbedringer-
ne formentligt opnéet ved inkrementeile rensetekniske foranstaltninger og ikke ved innovatio-
ner af produktionsteknikken.

(Binder, J.C. m.fl. 1996) undersogte i 1996 ved hjelp af interviews og rundbordssamtaler,
hvorledes renere teknologi var blevet og kunne blive integreret i miljosagsbehandlingen. De
nar frem til, at renere teknologi ikke er blevet integreret, idet der kun er ganske fa eksempler
pa en egentlig implementering. Der snakkes saledes mere end der handles.

I en senere undersegelse fra 1998 (Bauer, B. m.fl. 1998) underseges implementeringen af
renere teknologi krav formuleret i miljogodkendelser og spildevandstilladelser. Undersogel-
sen har forespurgt 1 samtlige kommuner og amter og er kommet frem til 27 konkrete eks-
empler pd indarbejdelse af renere teknologi i vilkér. De 27 eksempler kan inddeles i forskelli-
ge typer athengig af hvorledes renere teknologi vilkaret er formuleret;

. der er 18 eksempler pa, at vilkarene er formuleret som generelle bemaerknin-
ger om renere teknologi uden en egentlig fastlaggelse af malsztning,

. der er 4 eksempler pd, at vilkarene er formuleret som krav om indforelse af
en bestemt teknik, og

. der er 5 eksempler pa, at vilkarene er formuleret som handlingsplaner med

krav om opndelse af et bestemt emissionsniveau. De tre af eksemplerne
omhandler opnéaelse af niveauer fastsat i1 vejledningssystemet og kan derfor
betragtes som en slags frist for en lovliggarelse mere end som et krav om
renere teknologi. De to sidste eksempler omhandler handlingsplaner med
krav udover hvad, der kan forlanges i relation til vejledningssystemet.

Der eksisterer ingen eksempler pa, at spild pr. produceret enhed anvendes som kraviasiszttel-

se selvom, det nevnes flere steder i eksemplerne som en fremtidig mulighed, nar dataregi-
streringen er kommet pa plads.

Krav- og kontrolvilkar

Analysen af regelvacrket i forrige kapitel viste, at netop ved overgangen fra samspilsparadig-
met til rationaleudnyttelsesparadigmet er der umiddelbare vanskeligheder med implementerin-
gen, hvoraf en del af problemerne hidrorer fra manglen af de nedvendige data til at kunne
formulere krav til virksomhedernes miljoprastationer som spild pr. produceret enhed. Disse
data vil kun kunne fremskaffes via, at myndighederne fastsatter krav til virksomhedernes
registreringer herunder praestationsmalinger.
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For at klarlegge forskeliene pa kontrolformerne med fokus pd samspils- og rationaleudnyttel-
sesparadigmerne udvalges en enkelte virksomhed; Astral Galvano A/S, der er en galvanovirk-
somhed lokaliseret 1 Gladsaxe industrikvarter. Der fokuseres pé& de @ndringer 1 krav- og
kontrolvitkdrsformuleringen Gladsaxe Kommune har gennemfert i revisioner af spildevand-
stilladelsen udarbejdet 1il Astral Galvano A/S, hvor tilladelsen i starten af 1990'erne indehold-
te ganske traditionelle statistiske kravvilkar, der efterfolgende er blevet udvikiet.

Ved opstilling af kontrolvilkar skal der tages stilling til monitorering og de usikkerheder, der
kan relateres her til. Vedrarende monitorering af spildevand har der gennem en rakke af
undersogelser (Dybdahl, H.P. m.fl. 1995), (Griittner, H. 1994), {Mortensen, J.P. 1992-95) og
(Nielsen, U. 1997) veret konstateret problemer ved anvendelse af de | Danmark normalt
anvendte mobile spildevandsprevetagere, der ikke har kunnet udtage spildevandsprover
hyppigt nok til at kunne opfange de indholdsvariationer, der typisk er fra urenset industrispil-
devand. Monitoreringsproblemerne har medfort et enske om udvikling af on-line méaleudstyr
sa tideligt som 1 1989 (Jansen, J. la C. & Lynggaard-Jensen, A. 1989).

Monitoreringsproblemerne ved malinger i kloakrar bliver sat i relief, nar kravformuleringen
@ndres til en belastningsopgerelse pr. produceret enhed. Disse belastningsopgerelser bygger
pa registreringer af forbruget af ra- og hjelpestoffer, samt af de forleb disse gennemgér inden,
de enten ender som produkt eller spild, der sd kan udledes i luft -, fast - eller flydende form
{Griittner, H. m.fl. 1994), (Mortensen, J.P. 1995), (Andersen, [.T. & Jensen, A.S. 1997) og
{Nielsen, U. 1997). Der eksisterer imidlertid ingen retningslinier for, hvorledes denne form for
monitorering kan anvendes til kontrol, hvorfor malinger i kloakrar ofte fastholdes som
kontrolfunktion. Dette vil blive belyst yderligere gennem Astral Galvano A/S eksemplet.

Monitoreringsprobiemerne ved malinger 1 kloakror og sammenholdelsen med massebalan-
ceregistreringer pa virksomhederne illustrerer samtidigt et konkret sammenstod mellem de to
paradigmer i miljereguleringen. Resultaterne stiller de udferende miljemyndigheder overfor et
konkret valg; skal de udferende miljemyndigheder tage malingerne, der i gennem en lang
arreekke har varet udfort af myndighederne selv, til indtagt, eller skal de omlagge kontrol-
funktionen til massebalanceregistreringer foretaget af virksomhederne. Fremkomsten af
resultater ved massebalanceregistreringer, der ikke passer til malingerne t kloakroret,
mistenkeliggor virksomhederne og de anklages ofte for bevidst snyd. Karakteriseringen af
virksomhedernes vilje kan derfor forvarres uden, at de bagvedliggende stoflige sammenhan-
ge og miljgkonsekvenser har sendret sig.

Denne afthandlings metode til at undersoge implementeringen af renere teknologi 1 miljeregu-
leringen er at indsamle miljogodkendelser for at underspge formuleringer af krav- og
kontrolvilkar. En indsamling af samtlige miljegodkendelser i Danmark ligger imidlertid
udenfor rammerne for denne athandling. Derfor udvalges en branche, hvor regelvarket er
mest udviklet 1 retning af implementering af renere teknologi i vilkdrsformuleringerne;
galvanoindustrien. Dette valg kan yderligere begrundes ud fra, at de udforende miljemyndig-
heder i relation til reguleringen af andre virksomheder i andre brancher har haft den storste
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mulige opbakning ti! at udarbejde renere teknologi vilkdr i netop denne branche. Miljogod-
kendelser udarbejdet til galvanovirksomheder kan derfor betragtes som valget af en eks-
emplarisk “Case” uden dog at kunne afvise eller eftervise, at der ikke forekommer udarbejdel-
se af renere teknologi vilkar i miljegodkendelser til virksomheder i1 andre brancher.

4.1 Fremgangsmade for indsamling af miljegodkendel-
ser

Til indsamling af miljegodkendelser udarbejdet til galvanovirksomheder rekvireredes der to
lister over virksomheder fra brancheforeningen; Dansk Galvaniser Union. Den ene liste var en
oversigt over medlemmer af brancheforeningen, hvilket ogsa omfattede virksomheder, der var
knyttet til branchen dels som leverandorer af kemikalier dels som radgivere, men som ikke
selv foretager galvanisk drift. Den anden liste var en oplistning af galvaniske virksomheder
som brancheforeningen havde kendskab til. Det var denne liste samt personligt kendskab t1l
yderligere virksomheder med galvanisk drift, der var udgangspunktet for udsending af breve
til kommuner vedrerende miljegodkendelser til galvanovirksomhederne.

I torste runde udsendtes 1 november 1997 breve til 86 kommuner og et amt med foresporgelse
om udlevering af kopi af miljogodkendelser pa 1alt 174 virksomheder. I forste runde indkom
der svar fra 66 kommuner, hvilket giver en svarprocent pa 77 %. Et enkelt brev kom retur med
en melding om, at adressaten var ubekendt. Denne kommune samt de 19 resterende kommu-
ner, der ikke svarede, dekkede 45 virksomheder. Vedrerende disse 45 virksomheder kunne
den manglende besvarelse fra kommuneme skyldes, at virksomhederne ikke eksisterer.
Imidlertid er Alborg Kommune blandt de kommuner, der ikke har svaret. Det er ikke
sandsynligt, at der i Alborg kommune ikke er lokaliseret galvanovirksomheder, imens at dette
godt kan vere tilfeldet 1 mange af de sma kommuner, der ikke har svaret. Tre kommuner har
sendt en miljogodkendelse p& en galvanovirksomhed, der ikke fremgik af brevet. Der er
saledes indkommet svar vedrerende 132 virksomheder i forste runde, hvilket svarer til en
svarprocent vedrorende virksomhederne pa 76 %.

I anden runde udsendtes 11 breve til 9 kommuner og to amter dekkende det samme antal af
virksomheder. Der er indkommet 7 svar svarende til en svarprocent pd 64 %. Den samlede
svarprocent pa virksomhederne er siledes foroget til 80 %. Resultatet vedrorende de 139
virksomheder er;

. at 5 virksomheder er nedlagte, hvoraf der er fremsendt en enkelt miljogod-
kendelse fra 1993 pa en virksomhed, der er nedlagt i 1997.

. at 15 virksomheder bedriver ikke galvanisk produktion og har derfor ingen
miljegodkendelse af galvaniske anleg.

. at 11 virksomheder er lokaliseret 1 andre kommuner end angivet 1 brevene,

hvor der enten allerede er fremsendt et brev til eller som er ubekendt. Af
disse er det lykkedes at {3 2 godkendelser fremsendt pa baggrund af, at
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brevmodiager kommunen har videresendt brevet ul rette kommune.

. at det ikke vides, hvor 3 af virksomhederne har deres tilhorskommune

. at yderligere 15 af virksomhederne skal have udarbejdet en miljegodkendel-
se i 1998, hvoraf den ene godkendelse er en revidering af en godkendelse fra
1989, der er fremsendt.

. at antal modtaget godkendelser beleber sig til 90 1 alt og fordeler sig pa
forskellige tilblivelses &r som angivet 1 figur 4.1.

Det praecise antal af galvanovirksomheder kan nok aldrig fastleegges praecist, fordi disse
virksomheder ofte er meget sma og starter op og lukker ned i en uendelighed. En tidligere
undersogelse (Nielsen, U. & Svendsen, J.H. 1995), der er baseret pad de samme to lister fra
Galvaniser Unionen, der er anvendt 1 denne undersogelse, fastslar, at der er 144 galvanovirk-
somheder i Danmark. Ud af de 174 virksomheder er 119 virksomheders eksistens blevet
bekreftet af kommunerne, imens 20 enten ikke bedriver galvanisk produktion eller er
lukkede. Hvis det samme galder for blot 10 ud af de 45 virksomheder, hvor kommunerne
ikke har besvaret, passer antaliet med den tidligere undersogelse.

Antal godkendelser pr. ar

1% -

10 . —- - P . P . - — .:
6 . . . PN . P . . . - R . .
Fer 1986 1987 1988 1980 1000 1991 1992 1983 1994 1995 1996 1997 1998
B Antat godkendelser
Figur 4.1: Antal miljegodkendelser udarbejdet til galvanovirksomheder. BEMAERK:

1998 er et forventet antal pa baggrund af udmeidinger fra kommunerne.

I 1989 var der store diskussioner om spildevandsslams anvendelse pa landbrugsjord og de
kommende grensevardier for dette. Dette er afspejlet 1 en top af spildevandstilladelser
udarbejdet til galvanovirksomheder netop dette &r. Det fremgar dog ikke af figur 4.1, fordi

129



Kapitel 4: Undersogelse af de udforende miljemyndigheders regelanvendelse

mange af spildevandstilladelserne uden endringer indgér i de senere udarbejdede miljogod-
kendelser. De recipiendifferentierede principper i relation til interesseadskillelsesparadigmet
er dermed blevet overfert til nyere godkendelser - nogle gange med modifikationer i retning af
bemerkninger om renere teknologi, men oftest helt ukritiskt uden reflektioner om nye
reguleringsprincipper.

4.11 Fremgangsmade ved identifikation af det bagvedlig-
gende miljobegreb

Undersogelsen af miljogodkendelserne kan inddeles 1 flere perioder athangigt af udviklingen
af de forskellige reguleringsgrundlag. Det geldende reguleringsgrundlag fra 1974 benyttede et
princip om vurdering af, hvad den lokale recipient kunne tale, og derefter blev de forskellige
virksomheders andele fordelt efter et forst til melle princip, eller safremt rummet allerede var
overfyldt, fik virksomhederne besked pa at reducere deres udledninger til et passende niveau.
Der blev fra myndighedernes side ikke stillet krav til nogen som helst form for teknologivur-
dering, d.v.s., om der blev benyttet renere teknologi eller renseteknik.

[ tilfzlde af plads 1 den lokale recipient afspejler den recipientbaserede gransevardifastsaettel-
sen den anvendte teknologi, fordi det er virksomhedernes behov, der bliver tilgodeset. Saledes
vil iseer varmforzinkere, virksomheder med fosfateringsanleg og til en vis grad kromaterings-
anleeg have udledningskrav, der adskiller sig fra resten af branchen, fordi deres behov for
udledning af tungmetalholdigt spildevand er markant anderledes. Varmforzinkernes spilde-
vand opstar som overfladeafstremning af udenders arealer, der er belastet af varmforzinkernes
luftemissioner, imens virksomheder, der fosfaterer og kromaterer, har spildevand, der ofte
dels er mengdemassigt begraenset, dels for fosfateringsspildevandets vedkommende har et
markant mindre indhold af tungmetaller end resten af branchen.

I overfyldte omrader afspejler grensevardien effektiviteten af den valgte rensetekniske
foranstaltning. Saledes vil den typiske rensetekniske lgsning for galvanovirksomheder vaere
implementering af de traditionelle og velafprovede pH-faldningsanlaeg. [ de senere ar er
ionbyttere blevet introduceret som den gangse rensetekniske foranstaltning, fordi denne
umiddelbart haeenger sammen med den tidlige strategi for et oparbejdningsanlag samtidigt
med at der kan opnis et lavere udledningsniveau,

1 1991 @ndres formalsparagrafferne i miljebeskyttelsesloven og det nye reguleringsgrundlag
bliver for galvanoindustriens vedkommende til udsendelsen af to brancheorienteringer i 1993.
Brancheorienteringen vedrorende galvanoindustrien indeholder dels BAT princippet som
praesenteret 1 PARCOM rekommendationen fra 1992, men som desvarre ikke er gennemfart i
kravfastlzggelsen, dels er der en ansats til udvikling af et regelgrundlag baseret p& presta-
tionskrav for vandforbruget. Der tages dog et forbehold for at anvende disse som regulzre
grensevardier.
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[ 1994 udsendes vejledning om tilslutning af industrispildevand til offentlig kloak, der bygger
pa et helt andet princip end den forrige spildevandsvejledning. Princippet gar ud pa, at den
beregnede maksimale indlobsbelastning pa et renseanleg for at overholde henholdsvis
udledningskravene i relation til de vandige recipienters kvalitetskrav og kravene vedrerende
spildevandsslams anvendelse pa landbrugsjord, benyttes som generelle gransevardier for
udledning af industrispildevand. Princippet bygger pa, at f.eks. galvanisk spildevand potenti-
elt kan tilledes renseanlzgget uden fortynding af husholdningsspildevand, og derfor ber
effekten beregnes som en ufortyndet udledning. Spildevandet reguleres sédledes ikke mere
efter en konkret okotoxikologisk vurdering, men efter den potentielle effekt de udiedte stoffer
kan forarsage pa et gennemsnitligt betragtet renseanlag.

Idet brugen af de gamle principper aldrig har varet aflivet ved indferelse af nye, ma det
formodes, at alle principperne stadig er i anvendelse. Saledes fungerer mindst to miljobegre-
ber og tre forskellige regelveerk side om side i det danske reguleringsgrundlag for udiedning
af spildevand og det folgende vil vise om alle tre regelverk ogsd er i live 1 dag. Undersogelsen
vil blive koncentreret om miljogodkendelsernes spildevandsvilkar. En miljegodkendelse
bestar normalt af tre dele: En miljoteknisk beskrivelse, vilkar og en miljateknisk vurdering.
Safremt kravvilkdrene (grensevaerdierne) ikke entydigt afslerer, hvilket miljobegreb, der er
det dominerende, vil iszr kontrolvilkirene og - safremt den er udarbejdet - den miljetekniske
vurdering afslore de bagvedliggende begrundelser.

P4 baggrund af forrige kapitels karakterisering af de forskellige eksisterende regelvark
karakteriseres spildevandsvejledningen fra 1974 som tilherende interesseadskillelsesparadig-
met, der bygger pa individuelle kravfastsettelser differentieret i relation til den lokale
recipient, jvnf. figur 4.2. Denne form for kravfastsettelse kan vanskeliggore bestemmelsen af
hvilket paradigme, der er i spil, alene ud fra grenseverdifastsettelsen. Det er derfor ofte
nadvendigt at gennemgd den miljatekniske vurdering, for det kan fastslas, hvilket regulerings-
paradigme, der er benyttet. Spildevandsvejledningen fra 1994 tilherer samspilsparadigmet og
kan ganske klart bestemmes gennem kravfastsettelsen som det fremgér af figur 4.2, Branche-
orienteringen tilherer ogsa samspilsparadigmet omend, der anvendes et andet princip for
fastleeggelsen af kravvardier, hvilket ogsi ganske klart kan bestemmes.

Identifikationen af det bagvedliggende miljebegreb i miljogodkendelserne identificeres ved i
forste omgang at konstatere hvilket regelvark, der har vaeret anvendt til kravfastsattelsen.
Anvendes et regelvark i samspilsparadigmet, jvnf. figur 4.2, er det bagvedliggende miljobe-
greb, derved fastlagt. Anvendes andre graensevaerdier er det nedvendigt at studere den
miljotekniske vurdering nermere. Heri vil det fremgé om de andre grenseverdier er frem-
kommet og baseret pd baggrund af en vurdering af en oplandsfordeling eller en vurdering af
virksomhedens mulige miljoprastation. F.eks. kan gennemforte vandbesparelser medfore et
forhajet koncentrationsgraensevaerdiniveau.

131



Kapitel 4: Undersagelse af de udfarende miljoamyndigheders regelanvendelse

Parametre

Reguleringsparadigme Ni Cr Cu Zn Hg Ag Cd Pb
Regelveerk mgA | mgl |mgl |{mgh |mgA |mgh | mgl | mg/

Interesseadskillelse: - - - - - - - -
Spildevandsvejledning, 1974

Samspil:
Worst Case: 0,25 0,3 0.5 3,0 0,003 | 025 4,003 101
Spildevandsvejledning, 1994

Renseteknisk foranstaltning: 0.5 05 0.5 -0 0.05 ol - 05
Brancheorientering, 1993 ’ : , . ) . ) .,

Rationaleudnyvttelse:

Kredsleb:

- individuel kravfastsettelse differentieret efter det lokale miljo.

Figur 4.2: Regelvaerkets greenseverdifastsattelser relateret til miljoparadigmer og
tungmetaludledning i spildevand (Miljostyrelsen 1974, 1993 og 1994).

4.2 Anvendte regelverk i miljogodkendelserne

I undersogelsen, jeg udferte 1 slutningen af 1997, er der ud af de 90 godkendelser, der er
modtaget, 27 godkendelser udarbejdet for 1992, 17 godkendelser udarbejdet fra 1992 til 1994
og fra 1994 og frem er der udarbejdet 46 miljogodkendelser. Sammenholdt med udviklingen 1
regelvaerket udger 27 af miljegodkendelserne perioden fra for formalsparagraffen i miljobe-
skyttelsesloven fik indfajet renere teknologi som malsaztning. 61 af godkendelsemne er fra
efter ®@ndringen af formalsparagraffen i miljobeskyttelsesloven og skal i princippet indeholde
en afvejning og vurdering af renere teknologi omend regelgrundlaget forst var pa plads i 1993.
46 af miljogodkendelserne stammer fra perioden efter 1994, hvor de recipientbaserede
udledningskrav @&ndrer princip fra vurderinger og fordeling meilem omrdets virksomheder af
faktisk forekommende effekter til potentielle effekter.

Kun de 46 miljogodkendelser reprasenterer godkendelser, hvor kommunerne har haft et reelt
valg mellem de mange forskellige regelvaerk. Ud af de 46 miljegodkendelser er 23 baseret pa
en recipientdifferentieret princip/spildevandsvejledningen fra 1974, 7 efter spildevandsvejled-
ningen fra 1994, 6 efter brancheorienteringen og 10 har indarbejdet anden form for teknologi
vurderinger, jvnf. figur 4.3, Det ligner tilsyneladende en fiasko for spildevandsvejledningen
fra 1994 og tildels for brancheorienteringen samt en klar sejer for de recipientdifferentierede
principper.
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Godkendelser inddelt efter anvendt regelvaerk

70 o
60 - — | ll
50 i Spildevandsvejledning 1974 g Spildevandsvejledning 1994 | : !

Jl Brancheorientering 1993 B Eiregelrelateret ‘ o
40 ! l
30 - _ar

2
20 . - 16 .o
10 :
=191 1992-1993 1994<
Antal godkendelser

Figur 4.3: Miljegodkendelser og spildevandstilladelser inddelt efter, hvilket regelvaerk

de er udarbejdet efter: Spildevandsvejledningen fra 1974 relateret til interes-
seadskillelsesparadigmet. Spildevandsvejledningen fra 1994 relateret til
samspilsparadigmet, Brancheorienteringen fra 1993 relateret til samspils-
paradigmet og anden teknologivurdering, hvor regelvark ikke er angivet.

Galvanoindustrien inddeles i en rekke underbrancher athangig af de processer de udtorer.
Dette vil til en vis grad afspejles i spildevandstilladelserne. I figur 4.4 er virksomhederne
inddelt i 5 procesgrupper. Der er en markant forskel pa virksomhedernes indhold af tungme-
taller i spildevandet afhzngigt af de nazvnte processer. Varmforzinkere vil i de fleste tilfelde
ikke have spildevandudledning direkte fra skyllekar m.v. men typisk kun have spildevand dels
fra befaestede arealer, der er forurenet fra udsugningsanleggene, dels afvaergevand fra
oprensningsprojekter af jordforurening. Vedrerende kromateringsanlag er det i to tilfaelde
lykkedes at lukke kredsloabene (med en minimal rest, der sendes 11l Kommune Kemi A/S).
Fosfatering, anodisering, kromatering, alkalisk affedtning og afstripning foretages ofte som
forbehandiing i forbindelse med en senere lakering. Indholdet i spildevandet er ofte i et
markant lavere niveau end for elektrogalvaniserer og athaenger dels af det materiale emnet er
lavet af, dels af den uenskede belagning, der kan vere alt fra gammel maling, smereolier,
krom m.v.

Brancheorienteringen for galvanoindustri henvender sig hovedsageligt til elektrogalvani-
sering, men det er tydeligt, at en stor andel af virksomhederne ikke kan relateres til denne.
Varmforzinkning har en egen brancheorientering, men det kunne have veeret formalstjenstligt,
at ogsa kromatering, fosfatering, anodisering, bejdsning, alkalisk affedining, afstripning og
printpladefremstilling havde deres egne brancheorienteringer, eller at de alle var integrerede i
det samme regelgrundlag med tydelig angivelse af, hvornar hvilke regler gelder. Det virker
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meningslost at tale om skyllevandsforbrug pr. belagt m? overflade, nér der er tale om en
printpladeproduktion eiler spildevandsudledning fra en varmforzinkning,

Galvanoindustri opdeit efter processer

aw - i

30 . e |l R “__@ T .

201 i
i
| . :
1

D JR— N JRPpPU S — P [ [ [ S e [ SO
Elektrogalvanisering  Forbehandlingsprocesser Kromatering Prinipladefremstilling Varmforzinkning
T Antat
Figur 4.4: Galvanoindustrien opdelt 1 processer. Nogle virksomheder kan have flere

processer og vil derfor vare reprasenteret 1 mere end en type.

I det folgende gennemgas kravfastleggelsen; d.v.s. grensevaerdianvendelsen for de forskelli-
ge underbrancher i galvanoindustrien; printpladefremstilling, bejdsning, varmforzinkning,
fosfateringsanlaeg og kromateringsanlaeg med undtagelse af elektrogalvanisering, der
efterfolgende gennemgas nzrmere for biade kravformulering og kontrolform. Panar to
miljegodkendelser vedrorende kromatering samt miljogodkendelser vedrorende elektrogalva-
nisering er alle disse miljogodkendelser relateret til spildevandsvejiedningen fra 1974, fordi
de dels oftest ligger langt laver i koncentrationsniveau end de to andre regelvark, dels er
udledningerne oftest maengdemassigt relativt sma.

Printpladefremstilling

Printpladefremstilling er en proces. hvor der ikke beleegges med et materiale ovenpa et andet.
Variationerne 1 grensevaerdierne er ikke szrlige store og skyldes, at en stor del af printplade-
fremstillerne er lokaliseret i samme geografiske omrade - Horsens omréadet.
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Udledningskrav til printpladefremstilling
Cu; mg/l Tin; mg/l Pb; mg/1
Hedensted 1,0
Horsens 1,0 1,0
Hotsens 1,0 5,0 1.0
Horsens 1.0 5,0
Hvidovre 1.0 20
Nykebing-Rarvig 2,1
Odense 1,0 1,0 0,5
Stevring 0,75 1,0 0,1
Variation 0,75-2,1 1,0-5,0 0,1-1,0
Figur 4.5: Gransevardier for udvalgte parametre udarbejdet af kommuner til forskelli-

ge printpladefremstillere.

Bejdsning

Bejdsning er en proces, der afslutter produktionen pa en maskinfabrik. Processen adskiller sig
fra elektrogalvanisering ved at vaere en proces, der har til hensigt at fjerne rester fra svejse-
somme m.v. imodsztning til at udfore en beleegning. Skyllevandet herfra kan dog have et
indhold af tungmetaller i starrelsesorden med de elektrogalvaniske processer. Normalt vil der
blive forlangt rensning af spildevand fra bejdseprocesser.

Varmforzinkning

Luftudsugning fra gryder og produktionslokaler 1 varmforzinkningindustrien betyder en
kraftig udledning af zink til luften. De befestede arealer udenfor vil derfor vare belastet med
betydelige maengder af zink. Regnvandsvand fra disse arealer vil vaere belastet med ikke
ubetydelige maengder af zink. En eventuel vejledende koncentrationsgreenseverdi kan ikke
opstilles, fordi koncentrationen af zink er afhengig af dels regnmangden, der varierer, og dels
arealets storrelse og narhed til luftafkast.

Udover den regnvandsbetingede udledning har &ldre varmforzinkere gennem &rene dels ofie
haft udenderslagre, dels ikke haft befaestede arealer. Dette har betydet, at jorden omkring
produktionsbygninger m.v. er forurenet med store mangder zink. De @&ldre virksomheder vil
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derfor ofte ogsa have et problem med afledning af vand stammende fra jordforureningsafver-
geprojekter. Der kan ikke angives nogle produktionsbaserede grensevaerdier for denne type af
udledning, idet den er afhaengig af omfanget af forureningen i jorden og tilretteleeggelsen af
afvergeforanstaltningen.

Udledningskrav til bejdsning
Ni mg/l Cr mg/1 Flourid mg/l Tot. olie mgfl
Gladsaxe 1,0 1.0 30 50
Senderhald 1,5 0.5 20 5
Vejle 6,0 3,0
Variation 1,0-6,0 0,5-3,0 20-30 3-50
Figur 4.6: Gransevardier for udvalgte parametre udarbejdet af kommuner til forskelli-
ge virksomheder med bejdsning.
Udledningskrav til varmforzinkningsindustri
Zn; mg/l Olie; mg/l
Herning 1o 50
Ringkabing Amt 2
Stevring 0,45
Variation 0,45-10,0 50
Figur 4.7: Grenseverdier for udledning af spildevand fra varmforzinkningsindustrien.

Fosfateringsanlaeg
Kendetegnende for fosfatering er, at det ofte benytites i tilknytning til lakering af metalemner -

det kan vaere jern-, aluminium- eller stilemner. De malte niveauer for tungmetalindhold i det
udledte spildevand er erfaringsmassigt mindre end 0,05 mg/l. De fleste kommuner fastsatter
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derfor ikke grensevardier og krav om kontrol af tungmetaller panzr for kroms vedkommen-
de, men valger at fokusere pa indholdet af fosfat og 1 relation til kloakrar; pH og temperatur,
Arsagen til fokus pa krom skyldes, at mange virksomheder, der har et fosfateringsanlag, ogsa
har et kromateringsanlag eller anden galvanisk behandlingsanlaeg. Myndighederne har

saledes ikke differentieret kravene til spildevandet fra de forskellige processer, men har samlet
kravene i et vilkar.

Udledningskrav til fosfateringsanlaeg
Anioniske | Tot-P | Min. Tot. Nij Cr Zn Cu
detergenter | mg/l Olie Olie mg/t mg/l mg/l mg/l
mg/] mg/l mg/l
Birkered 10 20 18 0,4
Bjerringbro 5 9.3 10 50 0,2 0.25 3,33 1.17
Bronderslev 1 1,74
Bronderslev 10
Egvad 10 0.3 3
Galten 10 0,1 0,2 50 0,5
Hobro 0,10
Hobro 1.0 1.0
Nykebing F 20 20 100 1,0 2,0
Skjern 5 10 0,2 0.5 0,1
Them 5 0,2
Trundholm l 5 0,2
Glstykke 10 10
Variation 1-10 9820 | 520 | 18100 [ 0,1-1,0 | 0,1-1,0 | 0,5-5,0 | 0,1-1,17
Figur 4.8: Grensevaerdier for udvalgte parametre udarbejdet af kommuner til forskelli-

ge virksomheder med fosfateringsanizg.
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Kromateringsanlzeg

Flere virksomheder med kromateringsanlag har faet udarbejdet miljogodkendelser, hvori der
indgar, at der ikke ma udledes spildevand fra denne type af processer. Nogle gange er begrun-
delsen forholdene for det lokale renseanlaeg - andre gange er det begrundet i en vurdering af
de teknologiske muligheder.

Kromatering har i relation til andre produktionsforleb to funktioner; for det forste som en del
af en forbehandling f.eks. inden en lakering eller for det andet som en efterbehandling efter en
forzinkning, elektrofornikling eller en elektroforkobring for at sikre produktet en slidsterk og
skinnende overflade.

Udledningskrav til kromateringsanlaeg
Cr; mg/l Zi; mg/1 Cu; mg/l Tot. olie Min. clie
mg/l my/|
Egvad 0.3
Gladsaxe 0.3 3,0 0,5
Hedensted 6,0
Korser 0,2 to 50
Nykabing F. 1,0 2,0 100 20
Skjern 0,2 0,5 0,1 25
Variation 0,2-6,0 0,5-3,0 0,1-0,5 10-100 20-50
Figur 4.9: Gransevaerdier for udvalgte parametre udarbejdet af kommuner ti] forskelli-

ge virksomheder med kromateringsanizeg.

Det er iser ved den forste funktion myndighedeme har gennemtrumfet en nulspildevandsud-
ledning, hvilket fra virksomhedernes side har kunnet lade sig gore, fordi anvendelsen af
kromateringen dels foregér i et relativt mindre omfang end, nér det drejer sig om efterbehand-
ling, hvor alle emner som regel skal have denne type behandling, dels fordi der er udviklet og
efterhdnden ogsa gennemprevede oparbejdningsanlaeg til bade kromateringsbade og skylleba-
de saledes, at frarenset eluat fra skyllevand kan ledes tilbage til procesbadet. Eksempler pa
nulspildevandsudledningskrav stammer fra Hundested og Odense kommuner og indgér som to
ud af de 10 eksempler som ikke er regelrelateret pa figur 4.3 .
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Det kan dog diskuteres om, at det er et renere teknologi tiltag, og om, at de to eksempler
tilherer et rationaleudnyttelsesparadigme. Ifolge de miljotekniske beskrivelser argumenteres
der imidlertid for, at oparbejdsningsanlag eksisterer, og ikke, at det lokale renseanleg ikke
kan “bare” udledningen af krom, jvnf. spildevandsvejledningen fra 1974. Med denne
begrundelse er disse godkendelser blevet udvalgt som 2 af de 10 eksempler pa miljogodken-
delser, der ikke er regelrelateret.

En del elektrogalvaniserer vil dog have etableret et faelles feeldningsanleg for skylievand
stammende fra kromateringsbade og de elektrokemiske processer. Ofte vil en del af det
rensede skyllevand recirkuleres, hvorved der spares vand. Safremt at det besluttes at recirku-
lere kromholdigt skyllevand serskilt i et kromkredsleb, vil det f& den betydning, at det
samlede vandforbrug vil stige, samt at der skal foretages en @ndring af det eksisterende
feldningsanleg. Miljameaessigt set ma et foraget vandforbrug vaere at foretrakke fremfor en
udledning af kromholdigt spildevand.

Elektrogalvanisarer

De resterende 8 ud af de 10 miljogodkendelser, der ikke folger et regelvark jvnf. figur 4.3, er
at finde 1 miljogodkendelser udarbejdet til elektrogalvaniserer. Alle 8 miljegodkendelser
indeholder kravvilkar med forhgjede koncentrationsgrensevaerdier, der i den miljotekniske
vurdering begrundes ud fra omfattende tiltag til reduktion af vandforbrug. Det vurderes, at
udledningen af tungmetaller me&ngdemaessigt er den samme uanset koncentration, hvorfor en
vandbesparelse tilgodeses ved at fastlegge koncentrationskravvilkarene hojere end de
anbefalede koncentrationskravvilkar i branchevejledningen fra 1993 og spildevandsvejlednin-
gen fra 1994. En lige sé stor yderligere andel af elektrogalvanisererne har ogsa forhojede
udlebskrav. I den miljotekniske vurdering begrundes dette valg med, at det lokale renseanleg
ikke er overbelastet med tungmetaller - altsd en tydelig reference til spildevandsvejledningen
fra 1974, hvorfor disse regnes for tilherende interesseadskillelsesparadigmet.

Vandbesparelser betyder, at koncentrationen af tungmetaller stiger. Imidlertid har de fleste
danske elektrogalvaniske virksomheder etableret en eller anden form for rensning. En
reduktion af mangden, der skal renses, samtidigt med, at det spild, der skal renses, tilledes 1
hojere gennemsnitlige koncentrationer med ingen eller kun minimale variationer 1 sammenlig-
ning med tidligere, vil fa den effekt, at rensningen vil blive mere effektiv. Der kan siledes
forventes en foreget tungmetalholdig stammengde.

Det eneste eksempel pé en prastationsgraensevardi kommer fra Randers Kommune og
vedrerer kun vandforbruget. Randers Kommune saztter sig dels udover grensevardierne i
spildevandsvejledningen fra 1994 dels udover PARCOM gransevardierne med hgjere
koncentrationsgraensevzrdier. Prastationskravene er knyttet til et krav om et maksimalt
vandforbrug pr. dm’ belagt overflade:
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“Der ma udledes 0,40 | processpildevand pr. dm® behandlet overflade for maskinerne
91 og 92, medens der ma udledes 0,30 I/dm* fra maskine 94.”

Umiddelbart kan det ikke aftases, hvilke type af produktionslinier, der er knyttet til hvilket
vandforbrug. Sammenlignes der med erfaringstallene i brancheorienteringen jvnf. denne 1
kapitel 3, er det sandsynligt, at det store vandforbrug benyttes af nikkellinierne, imens det
mindre vandforbrug er en kromlinie. De ligger iovrigt i niveau med erfaringstallene fra
brancheortenteringen.

4.3 Eteksempel pa udviklingen af krav- og kontrolvilkar
til elektrogalvaniserer

En del af spildevandstilladelserne har veeret revideret adskillige gange indenfor de sidste 10
ar. Spildevandstilladelsen vedrerende Astral Galvano A/S udtages som et eksempel pi et
sddant godkendelsesforleb for at studere udviklingen af krav- og kontrolvilkdr nermere. Den
sidste revision af Astral Galvano A/S indgér ikke 1 de 10 virksomheder, der fremgér af figur
4.3. Den folgende gennemgang af udviklingen og revision af miljegodkendelser udarbejdert til
Astral Galvano A/S vil belyse og begrunde den valgte karakterisering.

Kravvilkar i relation til samspilparadigmet

I det folgende tages der udgangspunkt i udviklingen af spildevandstilladelser udarbejdet af
Gladsaxe Kommune til Astral Galvano A/S, fordi disse reprasenterer en udvikling fra et
traditionelt udgangspunkt bade i krav- og kontrolformulering til et forseg pa at indarbejde
mere moderne kontrolformer. Godkendelsesforlobet for Astral Galvano A/S er udvalgt, ford:
jeg dels selv har udarbejdet den forste miljogodkendelse og derfor kender den bagved
liggende begrundelse, dels har jeg opretholdt kontakten til virksomheden, hvilket har givet
mig mulighed for en lebende dialog dels med Tommy Larsen dels med Niels Kjaerulf
vedrorende virksomhedens miljoprastation. Figur 4.10 er en forkortet miljoteknisk beskrivel-
se af Astral Galvano A/S anno 1993.

Egentlige retningslinier for udarbejdelse af kontrolvilkar blev ikke udarbejdet umiddelbart 1
1974 med miljebeskyttelseslovens ikrafttraeden. 1 spildevandssammenhange kommer de
forste retningshinier via Dansk Ingenigrforenings udsendelse af en Anvisning for vandforure-
ningskontrol 1 1981. Vilkarene formuleres pd denne baggrund typisk siledes som 1 spilde-
vandstilladelsen udarbejdet af Gladsaxe Kommune til Astral Galvano A/S 11990 i figur 4.11.
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Figur 4.10: Kvalitativ beskrivelse af produktion og renseanlag pa Astral Galvano A/S
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1994)
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4, Spildevandstilladelse i henhold til kapitel 4 i miljebeskyitelsesloven.

4.1 Spildevandsmangden udledi til offentlig kloak m& max. Antage 60 m*/dg og 21.000 m?/4r, heraf fra
produktionen 16.000 m’.

4.2 Spildevandets temperatur skal vare under 35°C.
4.3 Spildevandets pH skal ligge i intervallet 6-9,5.

44 Maengden af tungmetaller udledt med spildevandet mé max. antage:
krom 16 kg/ar
kobber 16 kg/ar
zink 48 kg/ar

4.5 Mangden af cyanid udledt med spildevandet ma max. antage 16 kg/ar.

4.6 Koncentrationeme af tungmetaller og cyanid udledt med spildevandet fra produktionen ma antage:
krom 1,0 mg/l
kobber 1.0 mg/l
zink 3.0 mg/l
cyanid 1.0 mg/l

Figur 4.11: Kravvilkar t spildevandstilladelse fra 14. august 1990 udarbejdet af Gladsa-
xe Kommune til Astral Galvano A/S (Mortensen J.P & Nielsen, U. 1994).

Grensevardierne er fastsat udfra en generel opfattelse af, hvad galvanovirksomhederne kan
klare ved anvendelse af traditionel renseteknik. Den egentlige bagvedliggende strategi er
imidlertid at fordele mangder ligeligt mellem virksomhederne i oplandet, men Lynette
oplandet, som det drejer sig om her, er sa stort og kompliceret, at fordelingsneglerne ikke er
fastlagte. Lynette Oplandet dakker mellem 15 og 20 % af Danmarks punktudledte spilde-
vandsmangder og er fordelt pa 8 forskellige kommuner. Fordelingsnogler forseges saledes
ikke fordelt mellem virksomheder men mellem kommuner. Det er i denne sammenhange de i
kapitel 2 n®vnte undersogelser i Gladsaxe industrikvarter skal ses.

Kontrolvilkir

I tilknytning til greenseverdierne 1 vilkdrene udarbejdet til Astral Galvano A/S opstilles
herefter en rekke kontrolvilkar, som angiver, hvem der star med ansvaret for udferelse af
samt udgifterne til kontrollen, hvorledes kontrollen skal udferes og endeligt hvorledes, der
skal afrapporteres, jvnf. figur 4.12.
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Egenkontrol

6.3 Til kontrol af vilkér 4.4, 4.5 og 4.6 skal der minimum hver anden maned udtages prover umiddelbart
efter virksomhedens interne renseanizg i kammer 10. Der skal pr. gang udtages en blandingspreve
bestiende af minimu 6 stikprever fordelt over 1 dogn, hvor udledningen af spildevand fra virksom-
hedens produktion foregir.

6.4 Prevemne analyseres for koncentrationen af:

. krom, kobber og zink efter Dansk Standard 263,

. cyanid efier Standard Methods 16. udgave 1985, nr. 412 B: Total cyanid efter destillation.
6.5 Praverne skal udtages og analyseres af et af Gladsaxe Kommunes anerkendt laboratorium.
6.6 Vedrarende overholdelse af greensevaerdier i vilkdr 4.4, 4.5 og 4.6, anvendes Dansk Ingenierfore-

nings anvisning for vandforureningskontrol, 1. udgave, maj 1981, som beregningsgrundlag.

6.7 Milt pA det enkelte stof tillades der en overskridelse pd op til 50 % for en enkelt blandingspreve,
sdfremt gennemsnittet af denne prave og de 5 foreglende overholder de i vilkér 4.6 opstillede
grensevaerdier. Ud af de 5 forste prover mi hojst | vere over de for nevnte koncentrationsgranse-
vardier.

6.8 Astral Galvano skal ved fremkomsten af hver enkelt analyseresultat sammenholde det med det
foregaende resultater og foretage en vurdering i forhold til udlederkravene. Safremt udelederkravene
ikke er overholdt skal virksomheden senest 14 dage efter fremkomsten af analyseresultatet indsende
en redegerelse til Gladsaxe Kommune om, hvilke drsager der er til overskridelsen, samt om hvilke
foranstaltninger virksomheden agter at iverksatte for at sikre, at udleder kravene overholdes.

Figur 4.12: Kontrolvilkar i1 spildevandstilladelse fra 14. angust 1990 udarbejdet at Gilad-
saxe Kommune til Astral Galvano A/S (Mortensen J.P. & Nielsen, U. 1994).

Formuleringen af provetagningsvilkaret er usedvanligt, fordi det navner antallet af stikpro-
ver, men skal ses 1 relation til spildevandsundersogelseme i industrikvarteret og den debat om
prevetagning, undersegelserne i Gladsaxe industrikvarter skabte. Normalt vil der ved
provetagningen blot bemaerkes, at den skal foretages i tilslutningspunktet til offentlig kloak og
om der skal foretages tidsproportional eller mangde proportional provetagning, jvnf.
(Christensen, P. 1993). Pa baggrund af resultaterne fra kontrolmalinger de to efterfolgende ar,
der svinger meget, foretages 1 1993 en undersogelse af provetagningsteknikken p4 Astral
Galvano A/S.
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Prevetagningsforseg

[ 1993 gennemfores et provetagningsforsag pa Astral Galvano A/S af Gladsaxe Kommune.,
Forseget bestar af to provetagninger;

’ den ene provetagning gennemfores som den foregar normalt pa Astral
Galvano A/S. En prove blev udtaget fra renseanleggets samlebeholder af en
prevetager indstillet til tidsproportional provetagning i et degn, jvnf. figur
4.13, 0g

. den anden provetagning foregar som mengdeproportional pravetagning 1 et
dagn med mobile magnet-induktive flowmaélere, jvnf. figur 4.14. Provetag-
ningen foregar ikke helt ngjagtigt som pa figur 4.14, fordi pumpen, der
pumpede vandet ud fra renseanleegget, ikke var forsynet med en kontraven-
til. Flowmaleren blev derfor monteret med en kontraventil for at undga
vakuumeffekten og temning af det fuldtlebende ror. Flowforlgbet er vist i
figur 4.15.

Tidspropoertional
prevelagning.

Sugehovedet :
placeres ca. 30 cm M

under overfladen, 4m

25m
v
/ T
Renset vand
Overlob til til genbrug
PumpesUmp 0g
herfra tit kloak. ]@
Genbrugsvand
til produktion
< 2m >
Figur 4.13: Tidsproportional provetagning i renseanlaggets samlebeholder pa Astral

Galvano A/S (Mortensen, J.P. & Nielsen, U. 1994).
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iJ

Figur 4.14: Flowproportional prevetagning i kloakken fra Astral Galvano A/S. Modta-
ger kun spildevand fra renseanlegget.
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Figur 4.15: Flowmaling pa Astral Galvano A/S {Mortensen, J.P. & Nielsen, U. 1994).

Proverne blev delt 1 to og sendt til to forskellige analyselaboratorier. Pa denne mdde kunne det
opnés en mulighed for at vurdere om de vasentligste usikkerheder var i provetagningen eller i
analyseringen pa laboratoriet. Resultaterne fremgér af figur 4.16. Som det fremgér er der ikke
de store forskelle laboratorieme imellem. Derimod er der meget store forskelle mellem de to
provetagninger pa den ferste maling. Der blev ikke samtidigt foretaget massebalanceberegnin-
ger eller registreringer af produktionsforleb. Der eksisterer derfor kun ringe mulighed for at
vurdere drsagen til variationen.
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Figur 4.16: Maleresultater fra dobbeltprovetagningsforsoget pa Astral Galvano A/S
(Mortensen, J.P. & Nielsen, U. 1994).

Arsagen til at den flowproportionale provetagning far prover med et storre indhold af metaller
har varet debatteret meget. Arsagerne, der har vaeret debatteret, er;

* at ikke alt spildevand fra virksomheden ledes gennem deres interne rensean-
leg, samt

* at renseanlzegget kan styres med et sterre eller mindre overleb af slamfly-
destoffer.

De to nevnte uregelmaessigheder er konstateret pa virksomheden, hvorfor disse to forhold er
blevet rettet.

4.31 Revision af krav- og kontrolvilkar

I ndringen af spildevandstilladelsen for Astral Galvano A/S 1 1995 jvnf. figur 4.17 &ndres
kravvilkarene til at indeholde prastationskrav formuleret som spildevandsudledning pr.
ressourceforbrug (zinkanode materiale), hvilket fastholdes 1 den senere revision i1 1997 jvnf.
figur 4.18 ved etablering af nyt renseanlag (ionbyttere).
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Koncentration Transportmangde
mg/l g/ton zinkanode
Krom {Cr total) 0,5 40
Krom (Cr *) 0.1 8
Kobber (Cu) 0,5 40
Zink (Zn) 3 240
Cyanid (CN) 0,5 40

Figur 4.17:

Gransevardier for udledning af spildevand for Astral Galvano A/S (1995)
(Gladsaxe Kommunes spildevandstilladelse af 16.12 1997).

Som det fremgér af figurene 4.7 og 4.18 skal spildevandsudledningen geres op i forhold til
forbruget af anodemateriale. Relationen mellem spildevandudledningen og forbruget er dog
ikke entydig, fordi der ikke indgér en vurdering af det materiale, der medgér pa produktet,
kasseres via kassation af procesbade eller afleveres med slammet fra det interne renseanlag.
Reduktion af spildet pr. ressourceforbrug kan derfor ikke umtddelbart tilskrives en effekti-
vering af produktionsforlobet men kan ligesavel stamme fra &ndringer af produktet, forbedret
procesbadvedligeholdelse ved rensetekniske foranstaltninger eller ved andre rensetekniske

tiltag.

Koncentration Transportmangde
mg/l gfton zinkanode
Krom (Cr total} 0,3 24
Krom (Cr #) 0.1 $
Kobber (Cu) 0.5 40
Zink {Zn) 0,5 40
Cyanid (CN) 0.5 40
Figur 4.18: Gransevaerdier for udledning af spildevand for Astral Galvano A/S (1995}

147

(Gladsaxe Kommunes spildevandstilladelse af 16.12 1997).




Kapitel 4: Undersegelse af de udferende miljomyndigheders regelanvendelse

Kontrolvilkarene @ndres 1 1997 til bade at indeholde krav vedrarende statistisk behandlet
mélekontrol af udleb af forrenset procesvand samt krav om massebalancekontrol:

2.13

Der udarbejdes érligt (i februar méaned) en vandbalance pa baggrund af data
for vandforbrug, forbrug af genbrugsvand og afledning af spildevand. Pa
denne baggrund beregnes udledning af sanitert spildevand. Arlige vandba-
lancer opbevares tilgaengelige for tilsynsmyndigheden i mindst 5 ar.

Der udarbejdes arligt (i februar méaned) en massebalance for metaller,
specielt chrom og zink. I massebalancen opgeres, hvor meget metal der
udslabes fra de galvaniske processer til virksomhedens renseanleg. Meng-
den sammenlignes med tungmetal, som bortskaffes med slam til Kommune
kemi og det metal, der afledes med virksomhedens spildevand.

Beregning vedrerende kontrol af overholdelse af greensevaerdi for transport-
mzngde (se vilkar 1.4 og 1.5) benyttes nedenstidende beregningsmetode for
hvert tungmetal og for cyanid:

Der udregnes pa baggrund af resultaterne fra de ifelge vilkar 2.10 udtagne
prover en middelvardi for mengden af tungmetal pr. kubikmeter udledt
spildevand. Middelveardien multipliceres herefter med den arligt afledte
spildevandsmangde. Til sidst divideres med det arlige zinkanodeforbrug.

1 ¥ N

M=1000 x v x QxC
=1

A

M= Udledt maengde tungmetal eller cyanid pr. ar, g/ton zink/zinkanode.
= Antal prover
= Malt spildevandsmaengde, m'/dg.

C= Malt spildevandskoncentration af tungmetal, mg/].

V= Malt samlet arligt afledt spildevandsmangde.

v= Mait samlet afledt spildevandsmangde for alle dage med prover i
m?,

A= Arligt forbrug af zinkanode.” (Gladsaxe Kommunes spildevandstil-

ladelse af 16.12 1997)

Gennem formlens inddragelse af den malte spildevandsmaengde det pagaldende provedogn
forseger Gladsaxe Kommune at tage hejde for forskellige produktionsdegnvariationer.
Produktionsvariationer indenfor det padgaldende degn sammenholdt med delpreveudtagning
reflekteres der stadig ikke over. P4 baggrund af forsegene med den dobbelte prevetagning
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sikrer Gladsaxe Kommune sig, at Astral Galvano A/S dokumenterer, at alt spildevand ledes
gennem samlebeholder, hvorfra der recirkuleres 90 % af procesvandforbruget.

Det kan konstateres, at Gladsaxe Kommune pa trods af begrebet massebalance stadig benytter
sig af den traditionelle kontrolform byggende pa emissionsmalinger. Selvom hensigten med
massebalancebetragtninger formodentligt er at fa data nok til at kunne inddrage spild pr.
produceret enhed i kravfastsatielsen, s er traditionen for emissionsmadlinger som kontrolform
stadig sa dybtliggende, at Gladsaxe Kommune ikke formar at bringe sig udover traditionerne
og ind i det nye reguleringsparadigme.

4.4 Reguleringsparadigmer anvendt i miljegodkendel-
serne

Som det fremgik af forrige kapitel er regelvaerket for udarbejdelse af miljogodkendelser ikke
synderligt udviklet i Danmark. Studeres de udforende miljemyndigheders arbejde er det ikke
kun regelvaerket, der er utidssvarende, men majoriteten af godkendelser relateres udelukkende
til det absolut &ldste regelveerk fra 1974. Den udforte miljeregulering kan pa denne baggrund
med god grund benavnes for oldnordisk.

Langt de fleste miljogodkendelser udarbejdet til galvanovirksomheder bygger stadig pa
principper fra spildevandsvejledningen fra 1974 og dermed p4 interesseadskillelsesparadig-
met. P4 trods af den megen omtale af renere teknologi afspejles dette generelt hverken i
regelsystemet, 1 kravvilkarene eller i de kontrolfunktioner, der stilles direkte til virksomheder-
ne. Myndighederne kommunikerer aitsa stadig traditionelt, nar det sker pa skrift.

Gladsaxe Kommunes sagsbehandling af Astral Galvano A/S viser, hvor svaert det er at bryde
med det forrige reguleringsparadigme. Det er dog tydeligt, at den eksisterende kontrolform
illustreret ved dobbeltpravetagningsforseget, skal revideres. Dette forsoger Gladsaxe
Kommune, men stader dels pd manglende data om produktionsforleb dels pa regelverkets
rammer for fastizggelse af kontrolvilkéar.

Der er dog sporadiske eksempler p4, at enkelte sagsbehandlere og virksomheder kan finde
sammen og udarbejde alternative udviklende forslag. P4 baggrund af omstendighederne,
d.v.s. uden rygdakning 1 det implementeringsmassige hieraki, sker disse forfriskende indslag
pé udarbejdelse af progressive vilkar desvaerre pa et meget inkonsistent niveau og formentligt
uden reel mulighed for sanktionering, idet de ved klager eller konflikter ofte vil blive
underkendt i Miljoklagenevnet.

Strategien vedrerende implementering af rationaleudnyttelsesparadigmet ved hjzlp af dialog

steder saledes pa nogle barrierer dels i manglende dataregistrering, dels i det eksisterende
regelvaerk, hvor det hverken kan sikres, at disse manglende data tilvejebringes, eller angives
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metoder hertil. Stilles vilkdrene 1 henhold til regelveerkene kommer de vilkér, der stilles til
virksomheder til at std i et modsatningsforhold til den made, som de udforende miljemyndig-
heder via dialogen, anbefaler virksomheder at lose miljoproblemerne pa. Sammenholdes dette
med de politiske udmeldinger og mals@tninger kommer de udferende miljemyndigheder til at
tale med to tunger; en oralt - en anden pa skrift.

150



5.  Det hollandske miljegodkendelsessystem

Rationaleudnyttelsesparadigmet er kun i meget begraenset omfang etableret 1 Danmark,
hvorfor det har varet nadvendigt at vende blikket mod udlandet for at se pa, hvordan denne
reguleringsform er formuleret, planlagt og evalueret (kritiseret). Beskrivelsen af de udenland-
ske systemer har til formal at indhente erfaringer, der kan anvendes som inspirationskilde til
udarbejdelse af et dansk miljereguleringssystem. I gennemgangen af det hollandske miljogod-
kendelsessystem fokuseres dels pa det samlede grundlag for udarbejdelse af miljogodkendel-
ser og spildevandstilladelser, dels pa regelverket vedrerende galvanoindustrien saledes, at der
kan foretages komparative studier af bade regelverket vedrorende miljogodkendelser generelt
og af regelvarket specifikt for galvanoindustrien.

Derudover har det veret muligt at indsamle enkelte miljegodkendelser fra Holland, der ogsa
kan sammenlignes. Imidlertid er indsamlingen af miljogodkendelser udarbejdet til galvano-
virksomheder i Holland ikke sket i et omfang (135 stk.), der kan siges at udgere et udsnit eller
reprasentativitet. Der er ca. 14.000 galvanovirksomheder i Holland (Info Mil 1998). De
indsamlede miljegodkendelser anvendes ikke direkte men underbygger blot de udtalelser, jeg
har indsamlet via interviews af lokale miljsinspektarer. Det empiriske materiale vedrorende
miljercguleringen i Holland er indsamlet under min udstationering 1 1998 og 19991 CSTM pé
Twente Universitet med god hjeelp fra Peter Hofman.

Gennemgangen af systemerne rettes dels mod en beskrivelse af rammerne for fastlaggelse af
regelvarkene dels mod formuleringen af regelvaerkene selv. Der ses ofte en diskrepans
imellem det, der er formuleret i méals®tninger og den konkrete udformning af krav formuleret
i regelvaerkene. Udformning af regelveerkene er samtidigt det, der danner grundlaget for
udformningen af kontrollen og betingelserne for at kunne udfore en egentlig evaluering af den
pagaldende reguleringsform.

Derudover udferes en komparativ analyse 1 neste kapitel af den BAT-baserede miljeregu-
lering. Det er derfor nedvendigt at udveelge den samme branche for at kunne sammenligne pa
det konkrete niveau. Sammenligninger mellem forskellige brancher kan kun blive generelle,
imens sammenligninger mellem krav, der dekker det samme omride, kan give en idé om det
teknologiske udviklingsniveau i den pagzldende branche 1 de pagzldende lande og dermed
vaere en indikation pa forskelle i den teknologiske udvikling.

Valg af branche fortzller imidlertid ikke om miljareguleringen indenfor andre brancher er
blevet udviklet yderligere i Holland. Det er kun reguleringen af galvanoindustrien, der
sammenlignes pa det konkrete kravniveau. Der kan ikke generelliseres eller drages sammen-
ligninger til andre brancher pé dette niveau. Disse sammenligninger kan kun ske pa regu-
leringsparadigme niveau. Holland har ligesom Danmark et integreret godkendelsessystem,
hvor i princippet alle emissioner og miljgbelastninger er indeholdt.
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5.1 Grundlaget for udarbejdelse af vilkir

I 1993 tradte en ny miljelov; The Environmental Management Act, i kraft. Den samlede alle
godkendelser, der for var inddelt i seperate godkendelsesprocedurer for hver sektor eller
emissionsform, i en integreret miljogodkendelsesprocedure (Bressers, H.Th.A. & Plettenburg,
L.A. 1996). Imidlertid Iykkedes det ikke helt at samle miljogodkendelsessystemet 1 €t system,
idet interesser indenfor spildevandsomradet enskede, at spildevandsomréadet skulle forblive en
selvsteendig enhed. Den administrative opbygning bestar siledes af to administrative systemer
- centralt administrativt sdvel som lokalt. Centralt administrativt bestar opbygningen saledes
af to ministerier:

. Ministeriet for boliger, fysisk planleegning og miljo (VROM), der tager sig
af de integrerede miljegodkendelser, og
. Ministeriet for vand og transportforhold, der tager sig af spildevandsforhold.

De decenirale udferende miljemyndigheder er vedrarende varetagelsen af de integrerede
miljogodkendelser varetaget af henholdsvis provinser svarende til amtsniveauet i Danmark og
kommuner. Arbejdsfordelingen er ligesom i Danmark, at provinsen tager s:g af de storre og
mere komplicerede virksomheder, imens kommunerne tager sig af de mindre. Det er dog
saledes, at alle virksomheder ogsa detailbutikker som bagere, friserer og tandleger skal have
en integreret miljogodkendelse, sifremt der ikke foreligger en slags branchebekendigorelse
vedrarende miljeforholdene i den pagzldende branche. Arbejdsfordelingen kan lokalt aftales
anderledes end de centralt fastsatte retningslinier, hvilket f.eks. er tilfeeldet 1 Enschede, hvor
kommunen farer tilsyn med og udarbejder miljogodkendelser til alle virksomheder (Mei-
jerink, G. 1999),

De decentrale udferende miljomyndigheder er vedrerende varetagelsen af spildevandstilladel-
ser varetaget af serlige vandbestyrelser, der ligesom det parallelle administrative niveau for
de integrerede miljogodkendelser er ledet af lokalt folkevalgte bestyrelser. Der er dog kun et
niveau og der er ogsa udvalgte reprasentanter serskilt for f.eks. industri og handel m.v. Der er
ikke en geografisk overensstemmelse mellem vandbestyrelserne reguleringsomrader og de
kommunale og provinsoriske omréader, idet vandbestyrelserne geografiske ansvarsomrader
ofte folger oplande eller omrader mellem floder m.v., imens kommuner og provinser dazkker
omrader 1 relation til den bymeassige udbredelse.

De generelle fastsatte retningslinier for kompetancefordeling er lidt anderledes pa spilde-
vandsomradet, idet spildevandstilladelser vedrerende direkte udledninger uanset virksomhed
altid udarbejdes og udstedes af vandbestyrelserne. Dette galder ogsé for udledninger fra
renscanlaeg som vandbestyrelserne selv ejer og driver. Udledninger til kloaksystem fra mindre
virksomheder, hvor der er udarbejdet brancheregler er det kommunen som udarbejder og
udsteder spildevandstilladelser (Burer, H.R.M. 1999).

En integreret miljogodkendelse omfatter energi- og ressourceforbrug, risiko- og brandforhold,
samt forhold vedrarende stej, luft og affald men ikke spildevandsforhold, der som naevnt ad-
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ministreres s@rskilt. Ansognings- og godkendelsesprocedurer er identisk med IPPC direkti-
vets procedurer, hvilket bestyrker, at det er en hollandsk model EU har valgt og ikke en dansk.
Miljegodkendelserne kan inddeles i tre typer (Gemeente Enschede 1996):

* Normale miljegodkendelser, der svarer til dem, der kendes fra Panmark
byggende pa vejledningssystemet - dog udvidet i relation til, at de holland-
ske godkendelser omfatter flere forhold og der er udarbejdet flere branche-
vejledninger af de decentrale myndigheders organisationer, jvnf. (CUWVO
1991).

. Rammegodkendelser, der kan gives til virksomheder, der har et certificeret
miljostyringssystem. Der er udgivet en s@rlig vejledning vedrerende ud-
formning af denne form for miljegodkendelser (VROM 1995).

’ Aftalegodkendelser, der refererer til miljoaftaler (Covenants), der er indgéet
mellem den hollandske stat og brancheorganisationerne, om reduktion af
udvalgte forureningsparametre (Gemeente Enschede 1996).

Traditionelle miljegodkendelser og spildevandstilladelser

Gennemgangen af de normale miljogodkendelser retter sig mod regelsystemet for spilde-
vandstilladelser. Selvom disse tilladelser udarbejdes af en anden myndighed, er de i princippet
bygget op efter samme regelsystem og er omfattet af den samme lov. Imidlertid gor den anden
admimstrative opbygning, at der er muligheder for at udfylde rammerne pa en anden méide.
Reglerne vedrerende regulering af f.eks. sto) bygger pé en recipientbetragtning, hvor bidraget
1) omgivelserne fastlegges ud fra den fysiske planlaegning og omridets anvendelse. Bidraget
bestemmes pa baggrund af malinger i udvaigte malepunkter 1 omgivelserne og en fastlaeggelse
af omrédets arcalanvendelse.

Regler vedrorende spildevandsafledning er blevet opdelt i brancher, hvor reglerne er blevet
fastsat efter bedst tilgengelig renseteknik. Reglemne er successivt siden 1975 blevet udarbejdet
af vandbestyrelsemes egen organisation;, Codrdinationatiecommissie Uitvoering Wet
Verontreiniging Oppervlaktewateren (CUWVO), jvnf. figur 5.1.
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Industriaktivitet Graznsevaerdi | Industriaktivitet Gransevaerdi
Afsyringsvirksomheder: . Lak- og farveindustri:
Tekstilfarverier: Cd 0.1 mgA
Zn 3 mg/] Cr 2 mg/l
ss 20 me/l Cu [ mg/t
Muslingefarmne: Pb 3 mg/l
Bundtieldetigt stof 4 m)/l Zn 3 mgA
Grafisk industri: Ni 3 mg/l
Cd 0,1 mg/t Afvergetoranstaltninger:
Critotal) 2 mg/l Benzen 0.010 mg/l
Cu i mg/l Toluen 0¢.050 mg/l
Pb 3 mg/l Ethylbenzen 0.050 mg/l
Ni 3Img Xylen 0.050 mg/1
Ag I mg/l Total af MAH 0.100 mg/l
Zn 3 mgll Naphtalen 0,040 mg/l
CN I mg/l Andre PAH 0,050 mg/l
TreimpreEgnering, Phenol 0.050 mg/l
Cd 0.1 mg/l CN 0.10:0 mgA
Cr (total) 2 myg/l Hg 0.004 mg/
Cu 1 mgA Cd 0.020 mgh
Pb 3 mgfl As 0.200 mg/
Ni 3 mg/l Cr 0.300 mg/l
Ag 1 mg/t Cu 0.500 mg/l
Zn Img/l Ni 0,500 mg/l
CN 1 mg/l Pb 0.500 mg/l
Husholdningsatfaldsdepoter: Sn 0,500 mg/l
Udledning it kloak: Za 0,300 mg/l
Cd 0,050 ma/l Chlorerede hydrocarboner:
He 0,005 mg/l -aliphatisk, enkelt 0,010 mg/l
As 0,050 mgA -aliphatiske, total 0,020 mg/l
Zn+Cr+NitPb+Cuy 3 mg/ -aromatisk. enkelt 0.0 me/l
Benzent+tuluen+ ethylbenzen +xy- -aromatiske. 1otal 0020 mg/l
len 0,5 mg/l Mineralsk olie 20 mg/l
Dirckte udiedning: Laboralorier:
cd 0,025 mg/ Hg 0.0 mg/l
He 00005 me/l cd 0,02 mg/|
As 0,050 mgA Sum af andre metaller {3 stk.) 5 me/l
ZntCrNirPh+Cu 0,4 mgh Halogene organiske forbindelser 0.1 mg/t
Benzent+tuluen+ ethylbenzen +xy- Produkticn af pesticider: O-udledning
len 0,002 mgA Autoverksteder:
Galvanoindustri: Olicemulsioner 20 mg/l 7 200 mg/l
Cu 2 mg/) CoD 209 mg/l
Cr {total) 2 mgfl Hospitaler: -
Zn 3 mg Fotografisk industri: -
Pb 3 mgA Serigrafiske virksomheder: -
Ni 3 mefl Tandleger: -
Ag 1 mg/l Landbrug: -
CN 1 mg/l Badpladser+Skibsvartter:
Udledning til kloak: SSs 100 mg/l
Mineralsk olie 200 ma Olie til Kloak 20 mgft
Direkic udledning; Olie direkte udledning 200 mgAl
Mingralsk olie 30 mg/t

Figur 5.1:
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5.2 Rammegodkendelser og aftalegodkendelser

I kraft af arbejdet med at opbygge certificerede miljoledelsessystemer for virksomheder har
det hollandske miljeministerium udarbejdet en vejledning for udarbejdelse af rammegodken-
delser (VROM 1995). I denne inddeles virksomhederne efter deres miljemaessige fremtraeden,
d.v.s. efter hvorledes dialogen forlober med den lokale udforende miljomyndighed, jvnf. figur
5.2.

Four ph sof gervernnant:
anvironme sl care; positive atituce,
1. sURgQMy trust
23 ntarmadiaie groups
4. leacers a4,
3. §
company: COMPany.;

passrve, thfgnsive actve, gflensive

Aftitude compary  Attiiude government

1, defenshe 1. pressure and sanctions
2. comphiant 2. Mlmulshe
3 actvw 3. lacitate
[orvertiemint: A anticipadng . Lrowsd
negative altitude,
mistrust
Figur 5.2: Relationer mellem myndigheder og virksomheder (VROM 1995).

Myndighedernes reaktion pa virksomhedernes miljemassige fremtraeden tilpasses herefter
tilsvarende i relation til at lade virksomhederne selv handtere en stor andel af kontrolfunktio-
nerne. Hvilke dele er illustreret 1 figur 5.3. Vejledningen fra VROM retter sig isaer mod
virksomheder, der er certificeret efter den britiske standard; BS 7750, men ogsa virksomheder,
der er registreret efter EUs miljeledelsesforordning; EMAS kan kommie i betragtning. BS
7750 er i dag udgéet og overtaget af en international standard 1 ISO 14.000 serien. Ramme-
godkendelsen overlader sdledes en meget stor del af tilrettelaggelsen og udforelsen af
kontrolfunktionerne til virksomhederne selv.,

De sidste nye resultater fra VROM (1998) viser, at der er udarbejdet 50 rammegodkendelser 1
hele Holland, der er 35 undervejs og andre 170 er planlagte i den nzrmeste fremtid (Huitema,
D. & Snellenberg, T. van 1999). I Twente kommune var der kun en grafisk virksomhed med
en rammegodkendelse (Meijerink, G. 1999). Arbejdet med udarbejdelse af rammegodkendel-
ser er saledes ikke sd udbredt, at det kan siges at have en vasentlig indflydelse pd den
hollandske industris udvikling i relation til miljopavirkning og regulering.
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Figur 5.3: Fordeling af kontrolfunktioner mellem myndigheder og virksomheder ved

virksomheder, der har et certificeret miljoledelsessystem (VROM 1995).

156



Kapitel 5: Det hollandske miljogodkendelsessystem

Aftalegodkendelser

Aftalegodkendelser er godkendelser, der refererer til de centralt forhandlede aftaler mellem
repreesentanter fra myndigheder pé alle niveauer og repreesentanter fra forskellige brancheor-
ganisationer samt i nogle tilfeelde is@r indenfor den kemiske industri direkte med repraesen-
tanter fra bestemte storre virksomheder. Dette aftalesystem vil derfor blive gennemgaet
nzrmere 1 det folgende. Aftalesystemet er inddelt i seks faser, jvnf. figur 5.4

gl

b iLe . e
Branch specific covenant: Intention
intention declaration and eavironmental
tarpet definition

i
Communicative aclions towards
affiliated firms

Branch specific 1 Firm specific 3 Firm specific
envirppmental plan eavironmenta] planiii : environmental plan

Fivm specitic 1 Firm specific . Firm apecific
unplementition : 1 unplementation implementation

Figur 5.4: Aftalesystemets 6 faser (Kuks, S.M.M. & Ligteringen, J.J. 1996)
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Ad 1) Det forste trin foregar ved indsamling af miljokvalitetsdata for hele Holland og pa den
baggrund prioritere udvalgte parametre, der onskes reduceret. Den onskede reduktionsstorrel-
se fastlegges. Som udgangspunkt er valgt forureningsniveauet i 1985 og reduktionsmalene
onskes opfyldt t &r 2010,

Ad 2) Det andet trin samler alle produktionsaktiviteter og viden om emissioner fra disse.
Virksomhederne inddeles i brancher. P4 baggrund af en matrix med miljobelastningen pa den
ene side og branchens typiske emissioner pa den anden udvalges relevante brancher, der skal
indgés aftale med. Virksomhederne er nu inddelt i to grupper; virksomheder indenfor
aftaleudvalgte brancher og virksomheder udenfor. Et eksempel pd en sddan matrix er illustrer-
et figur 5.5.

Ad 3) Det tredie trin indleder forhandlinger med reprzsentanter for de udvalgte brancher.
Repraesentanter fra de udferende miljemyndigheder deltager ogsa. Forhandlingerne omhand-
ler den enkelte branches reduktionsbidrag til de fastsatte samlede reduktionsmal for de
udvalgte parametre. Branchens reduktionsbidrag fastlegges i en aftale (Covenant). Der er
indtil 1996 indgaet aftaler med 7 brancher, der planlzgges yderligere 2 imens 5 aftaler er
blevet aflyst (Kuks, S.M.M. & Ligteringen, J.J. 1996).

Ad 4) Det fjerde trin omhandler brancheorganisationernes forhandlinger vedrorende de
enkelte virksomheders bidrag til at efterleve branchens reduktionsmal. Brancherne inddeles i
heterogene og homogene brancher athengig af de stoflige ligheder virksomhederne imellem.
F.eks. anses den grafiske industri for at veere en homogen branche, imens galvanoindustrien
anses for at vaere en heterogen branche.

Ad 5) Det femte trin omhandler udarbejdelse af handlingsplaner for efterlevelsen af reduk-
tionsmdl. Vedrerende de homogene brancher udarbejdes der en samlet plan for hele branchen,
imens der for de heterogene og ikke udvalgte brancher udarbejdes virksomhedsspecifikke
handlingsplaner. Vedrerende den grafiske industri, der er et eksempel pa en homogen
branche, er der blevet udarbejdet en plan for hele branchen. Pa baggrund af denne er der
blevet udsendt en slags branchebekendtgerelse, hvorfor denne branche ikke mere er godken-
delsespligtig. Vedrerende virksomhederne indenfor de heterogene og ikke udvalgte brancher
skal virksomhederne udarbejde en miljohandlingsplan geeldende for 4 ar ad gangen, hvorefter
der skal udarbejdes en ny.

Ad 6) Det sidste trin vedrarer implementeringen af miljohandlingsplanerne. Miljehandlings-
planerne skal af virksomhederne indsendes til de lokale miljomyndigheder og indarbejdes 1
miljogodkendelsessystemet. Pa denne made opnds en dynamik i miljegodkendelsessystemet
med kontinuerlige reduktioner af de af miljemyndighederne prioriterede parametre.
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Figur 5.5: Et eksempel pa hvorledes de hollandske miljemyndigheder keder den
samlede miljobelastning sammen med de enkelte branchers bidrag (VROM
1998).
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Kontrolkravene &ndres ikke umiddelbart, idet der er tale om procentvise reduktionskrav af
totale udledte mangder. Lokalt arbejdes der dog med at 2ndre kontrolvilkarene til 1 hojere
grad at hvile pd massebalanceregistreringer for de brancher, der har indgaet aftaler (Burer,
H.R.M. 1999). Vedrerende spildevand er det CUWVOQ, der forestar erfaringsopsamlingen af
dette arbejde med nye kontrolvilkar og som skal indarbejdes 1 kommende nye vejledninger.

5.21 Miljeregulering af galvanoindustrien i Holland

I 1991 udarbejdedes der spildevandsgrensevardier for galvanovirksomheder i Holland
(CUWVO 1991). Disse grensevardier er illustreret 1 figur 5.6 og bygger pi bade tekniske og
gkonomiske vurderinger af forskellige rensetekmiske tiltag. Ionbytningsanleg og feldnings-
teknik sammenlignes. hvilket falder ud til et valg af feeldningsteknik (ONO-anlage) (CUWVO
1991).

Holland har indgéet internationale aftaler vedrerende vandmiljeet 1 henholdsvis Rhinen og
Nordseen (PARCOM), (Burer, H.R.M. 1999), der bl.a. vedrerer spildevandsudledningen af
tungmetaller. Galvanovirksomheder kommer automatisk i fokus ved s3danne aftaler. De
internationale aftaler vedrorende vandmiljoet betyder en stramning af greenseveerdierne for
udledning af spildevand fra galvanovirksomheder, hvilket fremgar af figur 5.6.

1991 CUWVO 1998 PARCOM
mg/l mg/]
Cr 2,0 0.5
Cr (VD) 0.1 0,1
Cu 2,0 0.5
Pb 3,0 0,5
Ni 3.0 0.5
Zn 3.0 0,5
Ag 1.0 0,1
CN 1,0 0,2
Figur 5.6: Grensevardier for udledning af spildevand fra galvanovirksomheder

(CUWVO 1991) & (Burer, H.R.M. 1999).

I 1998 udsendes en handbog vedrerende, hvorledes galvanoindustrien skal efterleve Cove-
nantsystemet, hvor der er udarbejdet reduktionsmal for udledningen at tungmetalholdigt
spildevand. Den samlede reduktion af udledning af tungmetalholdigt spildevand skal ske
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trinvist med udgangspunkt i 1985 og derefter ar 1995, 2000 og 2010. Spildevandsudledningen
fra galvanovirksomheder skal i relation til udledningen af Cr, Cu og Zn 1 1985 reduceres med
henholdsvis 85 %, 50 % og 65 % (Berkel, van R. m.fl. 1994) Som grundlag for at disse
reduktioner kan gennemfores pa den enkelte virksomhed har brancheforening, radgivere m.fl.
udarbejdet en handbog, hvori der er beskrevet en lang reekke af tekniske muligheder for
reduktioner af vandforbrug, beskrivelser af rensetekniske foranstaltninger, der kan anvendes
til recirkulering af skyllevand og metaller, samt beskrivelser af oparbejdningsanlag til
procesbade. Derudover henvises til PARCOM rekommendationens bestemmelser herunder
grensevaerdierne, hvilket 1 gennemgangen af det danske regelveark i kapitel allerede er blevet
fastslaet som tilhorende samspilsparadigmet.

Undersogelse af miljegodkendelser udarbejdet til galvanovirksomheder

Normalt skal galvanovirksomhedemnes miljshandlingsplan indarbejdes i de integrerede
miljegodkendelser, hvorfor jeg iverksatte en indsamling af de integrerede miljogodkendelser.
Imidlertid viste det sig ved interview af og gennemgang af miljegodkendelsessystemet ved G.
Meijerink fra Twente Kommune, at tilfzeldet vedrgrende aftalen for galvanoindustn, der
fortrinsvis vedrarer reduktioner af tungmetaludledninger til spildevand, administreres af
vandbestyrelserne. Undersogelsen skiftede derfor karakter og rettedes herefter mod udarbej-
delsen af spildevandstilladelser.

Der er 14.000 galvanovirksomheder i Holland (Info Mil 1998). Idet det ikke er muligt at
indsamle samtlige 14.000 spildevandstilladelser i Holland blev to vandbestyrelser udvalgt;
Regge en Denkel samt Hilversum. De blev udbedt at fremsende forskellige spildevandstilla-
delser udarbejdet til galvanovirksomheder, d.v.s. nogle gamle, hvor niveauet stadig er pa
retningslinierne fra 1987 (CUWVQ 1987) samt de helt nye, fordi de godkendelser udarbejdet
efter 1993 bygger pa vedtagelsen og &ndringen af den hollandske miljelovgivning.

Virksomhedernes handlingsplaner endnu ikke indarbejdet, idet de udferende miljemyndighe-
der farst fornyeligt har faet indsamlet alle handlingsplanerne fra galvanovirksomhederne. Der
afventes yderligere en fastleggelse af det endelige niveau, der fastlegges af en arbejdsgruppe
indenfor vandbestyrelsernes forening (CUWVO). PARCOM rekommendationens graensevar-
dier er dog kendt og anvendes som midlertidigt udgangspunkt for opstilling af graensevardier
(Burer, H.R.M. 1999)

Ud fra de miljagodkendelser jeg har faet indsamlet synes der at vere fodslag mellem de
forskellige lokale udferende miljomyndigheder. De skifter anvendelse af regelvaerk samtidigt
og de anvender det samme regelvaerk indenfor samme periode nanset sagsbehandler, Dette
antyder 1 meget sterkere styring af de udferende lokale miljomyndigheder end i Danmark.
Safremt det forholder sig sdledes, kan de indsamlede miljogodkendelser anses for at vare
reprasentative. De folger dog slavisk regelvarkene angivet i figur 5.6 og tilhorer sledes
samspilsparadigmet.
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Kontrolform

Kontrolvilkarene stitles 1 relation til en méling af indholdet fra den samlede spildevandsudled-
ning efter rensning og er ikke ligesom kravvilkarene inddelt efter brancher. Der stilles krav
om, at der ¢tableres en flowmaler samt en provetank dels til kontinuerlig opsamling af prove
med en kapacitet til et dogns proveindsamling dels med aftapningsmulighed for den endelige
dognpreveudtagning. Der stilles ogsa krav om malinger af tungmetalindholdet 1 eventuelt
metalhydroxidslam. Den endelige spildevandspreveudtagning og analysering foretages af
myndighederne og foregar 4 gange om aret (Schnellen, P.R.C.M. 1998), (Steghuis, A. 1999)
& (Burer, H.R.M. 1999).

Denne provetagningsteknik har den fordel, at den opsamler eventuelle spidsbelastninger
indenfor et produktionsdogn som normale spildevandsprevetagere ikke vil kunne opfange.
Dette er seerligt vigtigt, nar industrispildevand skal kontrolleres, fordi industrispildevand ofte
udledes med meget store indholdsmassige spidsverdier. Variationer tilfeldigt spredt hen over
aret opfanges imidlertid ikke, idet kontrolperioder a 4 gange om aret ikke kan betragtes som
en hej intensitet. Kontrolformen bygger klart pa et samspilsparadigme, hvor der stilles krav til
rense tekniske lesninger.

Forberedelse af nve kontrolvilkir i spildevandstilladelser

Nogle galvanovirksomheder er fornyligt blevet bedt om at foretage massebalanceregistrerin-
ger d.v.s. registreringer af ressourceforbrug samt bide m® belagt overflade og stromforbrug
over det enkelte proceskar (Steghuis, A. 1999) & (Burer, H.R.M. 1999}. Disse registreringer
skal anvendes til at kunne stille prastationskrav til virksomhederne enten i form af en
maximal koncentrationsvaerdi fra de galvaniske processer eller som praestationskrav vedroren-
de spild pr. produceret enhed, hvad enten enheden skal veere den belagte overflade eller
mangden af belagt materiale.

Imidlertid foregdr provetagningen som den er tilrettelagt i Holland med stationgre anlag
hvilket far den konsekvens at den beregnede spildmangde ikke umiddelbart kan verificeres
ved preveudtagning og analysering. Der skal derfor udvikles nye mélekontrolformer til
verificering af massebalancernes residualbetragtninger. Formaélet er at flytte fokus fra
rensetekniske losninger til renere teknologi (Burer, H.R.M. 1999), hvilket ikke sikres ved de
recipientbaserede miljepolitiske malsatninger,

De &ndrede kontroltiltag foretages i en forlengelse af aftalegodkendelsessystemet, men er
ikke 1 sig selv en forleengelse af dette systems logik. Udgangspunktet for aftalegodkendelses-
systemet er overbelastning af recipienter - en overbelastning, der sker som konsekvens af et
branchevist tilrettelagt reguleringssystem, der ikke har taget hajde for lokale niveauer for
recipientkvaliteter. For at motivere virksomhederne i at udvikle teknologi, der kan bringe dem
under det eksisterende niveau stilles, der krav til reduktionen af udledningerne. Systemet
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indebarer dog ikke p&, hvilken méde denne reduktion skal forega. Det er dette de udforende
miljemyndigheder forsager at rette op pa.

5.3 Reguleringsparadigmer i Holland

Det hollandske miljogodkendelsessystem bygger klart og utvetydigt pa udarbejdelse af
normer, der er baseret pd et generelt renseteknisk kendskab opdelt branche for branche. Dette
medforer et problem for lokal- og regionalomrader iseer med hensyn til udledningen af
tungmetalholdigt spildevand, hvad enten det sker direkte til recipient eller til renseanlag. For
at undgd disse problemer fastlzgges en national recipientkvalitetsplan baseret pa malinger af
emissioner, hvor virksomhederne stilles overfor krav om en drastisk reduktion. Hvorledes
denne reduktion skal forega og tidsrammen for, hvornar denne reduktion skal veere fuldbyrdet
forhandles mellem de centrale myndigheder, de udferende myndigheder og industriens
organisationer. Pa denne made opnis et dynamisk miljoreguleringssystem, der bygger pa et
samspilsparadigme. Maden kravvilkarene er formuleret p4, neevner ikke noget om virksomhe-
dernes praestation, hvorfor denne problemstilling overlades til de lokale miljsmyndigheder 1
formuleringen af nye krav- og kontrolvilkar.

Kravformuleringen 1 Holland er med PARCOM rekommendationen fuldstandig ens med de
danske reprasenteret ved reglerne i brancheorienteringen for galvanoindustri. “Covenant”
systemet er et system, der ud fra et recipient udgangspunkt stiller strengere krav til virksom-
hedernes udledning. Ved etableringen af det branchevise regelvark som modsatning til det
forrige reguleringsparadigmes tilknytning til recipienten betyder, at der mangler en relation til
det lokale milja. Det er denne relation, der genetableres ved introduktionen af “Covenant”
systemet. “Covenant” systemet fokuserer ikke systemmassigt pa udviklingen af renere
teknologi, hvilket overlades til de udforende miljemyndigheder at administrere.

Den hollandske metode at fastsette udledningskrav har varet Kritiseret for ikke at fremme
udviklingen af renere teknologi og i stedet for bevare det eksisterende teknologiske niveau,
Kritikken formuleret af (Kemp, R. 1995) inddrages i det folgende, fordi den eventuelt kan
bidrage som en yderligere inspiration til udvikling af det danske regelveerk.

Den hollandske (innovationsteoretiske) kritik af traditionelle miljegodkendelser

Teknologiske forandringer inddeles 1 inkrementelle forandringer og radikale innovationer. Ud
fra teoretiske overvejelser pastas det, at den eksisterende miljoregulering foreskriver bestemte
teknologiske lasningsmodeller og pad den made hindrer en fii udvikling af bedre teknologiske
lesninger. For at kunne ga neermere ind i denne problemstilling tages der udgangspunkt i
(Rene Kemp 1995), der deducerer innovationsteoriemes gyldighed ved anvendelse af tre
eksempler fra den hollandske miljoregulering; CFC-gas forbudet, udviklingen af organisk
oplesningsmidde! fattig maling samt den hollandske spildevandsregulering af galvanovirk-
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somheder, der med fokus pa normale flokkuleringsanlag hindrer implementeringen af
membranteknologi. Teknologiforstaelsen i denne deduktion er illustreret i figur 5.7.

Technology Adopter population
Firms/organisations Consumers

Jd. Production process changes

i. end-of-pipe Waste-water treatment X
systems
ii. process-integrated CFC-recycling X

Membrane technology

B. Product changes
i, product reformulation CFC-free cooling systems CFC-free aerosols and
Low-solvent coatings refrigerators
Low-solvent paints
ii. product substitution Rock wool instead of foams Thermal home insulation
CFC-free cleaning agents
C. New technology systems renewable-intensive energy system

Figur 5.7:  Et overblik over teknologistudier i (Kemp, R. 1995 5. 21).

Det folgende vil tage udgangspunkt i studiet af spildevandsreguleringen af galvanoindustrien.
Rene Kemp satter op som tése, at de hollandske miljemyndigheders fastleggelse af greense-
vardier fastholder virksomhederne i traditionel renseteknik forstiet som inkrementel
teknologisk forandring i stedet for at sege en integreret lasning som membranfiltrering, der
opfattes som en radikal innovation.

Sammenlignes de traditionelle flokkuleringsrenseanlaeg med membranteknologi, er det Rene
Kemps opfattelse, at denne teknologi er mere integreret i virksomhedernes produktion end den
traditionelle flokkuleringsrenseteknik. Anvendelsen af membranteknologi ved skyllekarrene
geor det muligt at recirkulere enten vaesken fra procesbadet, vandet fra skyllekarrene eller
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begge dele. Ved at recirkulere begge dele vil de salte, der er bundet til metallerne, imidlertid
opkoncentreres i enten skyllekarrene eller i procesbadet, hvorefter disse ma kasseres og
udledes som spildevand eller afleveres som affald.

Prisforskellen mellem at aflevere spild som affald eller at udlede spild som spildevand
betyder, at de fleste galvanisorer helst ser, at opkoncentreringer sker 1 skyllevandet. Membran-
teknik renser det brugte skyllevand til et niveau, der betyder, at saltene ledes med tilbage til
procesbadene. Membranteknikken enskes derfor ikke anvendt, medmindre der etableres en
yderligere renseteknisk foranstaltning til oparbejdning af procesbadet. Membranteknikken kan
sledes ikke betragtes som en mere integreret teknologisk lasning end flokkuleringsrensean-
leggene. Der er 1 begge tilfalde tale om renseteknik, der tilszttes den eksisterende produk-
tionsteknologi. Der eksisterer endvidere en lang rackke af andre rensetekmiske foranstaltnin-
ger, der med ligesa stor fordel kan anvendes til de meget forskellige processer, der forekom-
mer i galvanobranchen. Der kan séledes vaere miljomaessige grunde til ikke at velge mem-
branteknologi og eksemplet virker meget darligt udvalgt til illustration af integration i
produktionteknologi.

Problemet med den manglende implementering af renere teknologi ligger ikke alene 1 relation
til kravets tilpasning til et normalt flokkuleringsrenseanlag men derimod til, hvorledes kravet
er formuleret. De hollandske krav er formuleret som et udledningskrav og ikke som et krav tif
virksomhedernes produktionsmassige miljepraestation. Det, de centrale hollandske miljgmyn-
digheder kan kritiseres for, er derfor deres fokus pé udledningsniveauer og renseteknik i stedet
for at fokusere pd virksomhedernes produktionsmassige miljeprastation. Det er dette (Burer,
H.R.M. 1999) forseger at rade bod pa ved at flytte kontrolpunktet fra udledningskontrol til
proceskontrol.

Kontrolform

Den hollandske kontrolform tager udgangspunkt i krav til virksomhederne om etablering af en
fast flowmaler, ventil og kontinuerlig opsamlingsmulighed af spildevand med en kapacitet
svarende til et dogns produktion. Der anvendes ikke mobile provetagningsenheder, hvilket
betyder, at usikkerheden i provetagningen reduceres til et minimum og det er pd denne méde
til forskel fra situationen 1 Danmark lykkedes for hollenderne at implementere samspilspara-
digmet i kontrolformen for regulering af spildevand.

Problemet med den hollandske kontrolform ligger i det stationare, nir kontrolformen i
relation til udvikling af rationaleudnyttelses- og kredslobsparadigmerne enskes @ndret.
Sandsynligvis vil den hollandske miljeadministration i et stykke tid holde fast i den traditio-
nelle udledningskontrol inden den produktionsinterne kontrolform er blevet udviklet i
tilstreekkelig overbevisende udgave. En del af problemet ligger i, at kontrolformen helt
overlades til virksomhedernes egenkontrol, hvor mélingerne i aflabsreret tidligere har vzeret
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offentligt administreret af vandbestyrelserne men brugerfinansieret af virksomhederne.

Det danske kontrolsystem kan kun vanskeligt anvendes til samspilsparadigmet som systemet
er udviklet til og krever en udbygning af rensetekniske foranstaltninger eller etablering af
preveopsamlingsbeholdere, hvorimod det hollandske er velegnet. Ved et forseg pa implemen-
tering af et rationaleudnyttelsesparadigme kommer denne kontrolform bade 1 Holland og
Danmark til kort, hvilket er illustreret ved eksemplet med Astral Galvano A/S 1 forrige
kapitel.
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6. US Effluent Standards

I starten af 1970'erne gennemgér USA en rekke gennemgribende @&ndringer af lovene pa
miljobeskyttelsesomridet. Der skiftes fra miljoregulering baseret pa teknisk naturvidenskabe-
lige discipliner til miljeregulering baseret pa teknisk samfundsvidenskabelige discipliner isar
de klassisk gkonomiske.

Miljereguleringen 1 USA adskiller sig fra den danske ved at vare splittet op i regler for
spildevandsudledning, luftemissioner, stgj og affald, hvor der udarbejdes selvstendige
regelszt med selvstendige tilladelsessystemer. | relation til den enkelte virksomhed udstedes
der ikke en samlet miljogodkendelse som i Danmark, men der udstedes tilladelser m.v. seperat
for hver emissionsform. Reglerne fastszites federalt ud fra en vurdering af, hvad der er
teknologisk og ekonomisk opnéaeligt efter BAT-princippet. Imidlertid kan der stilles sporgs-
malstegn ved anvendelse af BAT-princippet, nér der ikke er tale om et integreret miljogod-
kendelsessystem, Ikke desto mindre kan den amerikanske federale miljeforvaltning have
udviklet nogle integrerede udledningsstandarder, hvorfor der i det folgende dels vil fokuseres
pa spildevandsreguleringen generelt dels fokuseres pa reglerne vedrerende udledning af
spildevand fra galvanoindustri.

Vedtagelsen af The Federal Water Pollution Act i 1972, der i 1977 &ndrede navn til The
Clean Water Act, indeholdte et BAT strategisk udgangspunkt (Dean, D.B. 1981). Detie var en
fundamental @ndring af den hidtidige miljereguleringspraksis og strategi. Den forste vand-
miljelovgivning i USA tilbage fra 1948 byggede séledes pa en recipientkvalitetsplanlagning
med tilsvarende recipient differentierede standarder og grensevardier. £ndringen af
spildevandslovgivningen 1 1972 var et opger med den hidtidige miljoreguleringsstrategi, som
den amerikanske miljgadministration fandt serdeles ineffektiv; 1det den var kendetegnet ved:

"Stream use disignations tatlored to protect or attract industrial development, inadequ-
ate information on the cause and effect links between discharges and water quality,
inadequate consideration on health of aquatic ecosystems, problems of equity between
old and new pollution sources, and general inattention to pollution emanating from
sources other than a pipe.” (Council on Environmental Quality 1983).

1972-lovgivningen indeholdt nogle handlingsplaner for udarbejdelse af en rakke BAT
baserede udledningsstandarder. Siden 1972 ved vedtagelsen af den ny spildevandslovgivning,
der byggede pa et BAT princip har amerikanerne arbejdet med branchevise normer refereren-
de til en liste 1 loven. I midten af 1970'erne blev US EPA anklaget for ikke at udarbejde disse
normer hurtigt nok i relation til deres egen planlagning. Efter at have indgaet et kompromis
med de gronne organisationer 1 1977 kom der gang t arbejdet og de forste normer for
galvanoindustrien tradte i kraft i 1983 (Kaae, J. & Mortensen. J.P. 1987).
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De BAT baserede udledningsstandarder skulle udarbejdes péa baggrund af gennemgange af det
teknologiske niveau i1 en rekke forskellige brancher. Der skulle fastlegges nogle spildevands-
udledningsniveauer pa en rakke specifikke parametre branche for branche. Industrien blev
inddelt i 34 forskellige kategorier, der inkluderede over 700 forskellige brancher. De teknolo-
giske beskrivelser deltes op i BAT: Best Available Technology og Best Conventionel
Technology, BCT. BCT omhandlede kun den bedst tilgazngelige renseteknik, hvorimod BAT
for nye udledere indeholdte vurderinger af mulighederne for implementering af renere
teknologi samt som folge heraf relationer til andre emissionsforhold som affald og luft.
Beskrivelserne af teknologi skulle indeholde felgende faktorer:

"... such factors as the age of industrial facilities, the manufacturing processes employ-
ed, energy impacts, nonwater quality environmental impacts, and the cost of pollution
control.” (Council on Environmental Quality 1983).

Spildevandsudledningerne inddeltes i tre katagorier, der hver iszr indeholdte parametre med
hver sin karakterisering, jvnf. figur 6.1:

. Konventionelle forureningsparametre som BOD, slamterstof, pH og colibak-
terier.

. Ikke konventionelle - ikke toksiske forureningsparametre som COD, narings-
salte, total organiske forbindelser, pesticider.

. Toksiske forureningsparametre som uorganiske forbindelser, tungmetaller m.v.

{Council on Environmental Quality 1983)

Konventionelle for- | Ikke konventionelle Toksiske forure-
ureningsparametre forureningsparametre | ningsparametre

Direkte udledere, for 1977 BAT BCT BAT
Direkte udledere, efter 1977 BAT BCT * BAT
Udledere til offentlige kloaksystemer BCT BCT **  BAT

Ved nye udledninger stilledes krav om renere teknologi bade som krav til produktionsprocesser og bedre husholdning.
*+ Ved udledning af toksiske stoffer til et offentlig renseanleg stilledes krav til virksomhedemes pivitkning af vandmiljoet ikke md viere anderledes end
ved direkte udledning.

Figur 6.1:  Det amerikanske spildevandsreguleringssystem (Council on Environmental
Quality 1983).
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Fastlaeggelse af greenseveerdier skete athengig af folgende forhold: Gransevardierne skulle
for det forste vere atheengig af, hvilke type parameter, der kan karakterisere spildevandsud-
ledningerne d.v.s. konventionel, ikke konventionel eller toxisk. For det andet athang grense-
verdierne af, om virksomheden var eksisterende inden vedtagelsen af CWA i 1977 eller efter,
samt om der var tale om direkte udledning eller udledning til et offentligt renseanlag, jvnf.
figur 6.1 (Council on Environmental Quality 1983).

Granseverdierne for de eksisterende virksomheder (udledninger etableret for 1977) med
direkte udledning inddeltes efter karakteriseringen af spildevandsudledningen i relation til
kravet om teknologianvendelse pa folgende vis: Konventionelle forureningsparametre skulle
reguleres efter BAT-strategien. Ikke konventionelle forureningsparametre skulle reguleres
efter BCT-strategien. Toksiske forureningsparametre skulle reguleres efter BAT-strategien.

Gransevaerdierne for de nye virksomheder {udledninger etableret efter 1977) med direkte
udledning skulle som minimum falge de samme retningslinier som for de eksisterende
udledere. Der kunne dog indlegges yderligere overvejelser med krav om anvendelse af
alternative produktionsprocesser, handtering af spildstromme m.v., procesregistreringer m.v.
{Council on Environmental Quality 1983)

Grznsevardierne for virksomheder, der udledte til offentlige kloaksystemer, byggede pa, at
virksomhederne skulle kunne ivarksztte en forrensning, der havde til formal at:
. beskytte renseanlag og kloaksystem.
. forebygge udledning af stoffer, der passérer igennem de offentlige renseanlag
uden en passende behandling (Council on Environmental Quality 1983).

P4 baggrund af denne udarbejdelse af BAT baserede udledningsstandarder udarbejdedes flere
analyser, der kunne inddeles i fire hovedgrupper:

. Procedurer for analyse- og provetagningsmetoder til karakterisering af industri-
elle udledere.

. Metoder til bestemmelse og udvikling af trinvis implementering af renere
teknologi.

. Udledningskravenes betydning for konkurrencevilkar indenfor branchen
herunder beskaftigelsesforhold.

. EPA's svar og reaktion pa offentlige heringer vedrorende de foresldede udled-

ningskrav (Council on Environmental Quality 1983).
Disse fire hovedgrupper af analyser dannede den endelige evaluering af det indsamlede
materiale og dermed grundiaget for fastizzggelsen af den endelige BAT baserede udlednings-
standard.
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Dynamikken i kravfastsgettelsen

[ forstaelsen af BAT ligger en periodevis revision af standarderne. Periodens varighed er ikke
fastlagt, men athanger af udviklingen indenfor det pagzldende omrade. Principielt set kan
standarderne revideres til badde strammere og mindre restriktive krav. I praksis vil myndighe-
derne dog altid forsage at stramme kravene. For at fremme udviklingen af renere teknologt,
d.v.s. udvikling af niveauer beliggende under det eksisterende BAT niveau, anvender US EPA
to forskellige redskaber. Det ene redskab er subsidier og det andet er udvikling og information
om alternative regnskabsformer, der indregner flere miljomaessige aspekter end traditionel
regnskabsmetodik. Denne regnskabsform benavnes for Total Cost Assessment (TCA) eller
Environmental Accounting (EA) (Foecke, T. & Haveman, M. 1997).

TCA og EA princippemne inddeler okonomien 1 fem forskellig niveauer:

Niveau 0: Traditionel opgerelse af indtegter og udgifter.

Niveau 1: Emissionsbetingede opgeorelser.

Niveau 2: Opgerelser over udgifter og indtagter vedrorende miljoradgivning,
udarbejdelse af ansegninger, emissionsmalekontrol m.v.

Niveau 3: Opgerelser over udgifter og indtaeegter vedrorende civilretslige sogsmal.

Niveau 4: Opgorelser over udgifter og indtegter vedrorende omdemme, reklamer

m.v. (Danielsen, B. m.fl. 1997) & (Foecke, T. & Haveman, M. 1997).

Niveau 0; Der eksisterer ikke en egentlig definition pa traditionelle okonomiske opgorelser af
indtegter og udgifter. Den enkelte virksomheds made at tilretteleegge de okonomiske
opgerelser afthenger dels af hvordan virksomheden har valgt at handtere egen kostprissam-
mensatning, dels af virksomhedens konkurrencemassige forhold, dels af ydre krav fra
myndigheder, investorer, leveranderer og kunder m.v. Opgerelserne indeholder derfor typisk
elementer fra de naste niveauer uden at dette er sket pa systematisk vis (Foecke, T. &
Haveman, M. 1997).

Niveau 1: Emissionsbetingede opgerelser omhandler verdisetning og allokering af spildte ra-
og hjzlpestoffer. Ved at vaerdiallokere spildte ri- og hjzlpestofter til indkebsprisen af ra- eller
hjzelpestoffer eller salgsprisen for produkter for spildte og bearbejdede rastoffer kan der opnas
ganske betydelige kostprisreduktionsmuligheder for den enkelte virksomhed. (Foecke, T. &
Haveman, M. 1997)

Niveau 2: Opgerelser over udgifter og indtegter vedrerende miijeradgivning, udarbejdelse af
anspgninger, emissionsmdlekontrol m.v. indgar ofte i virksomhedernes regnskaber og
budgetlegning som falles udgifter. Allokeres disse udgifter og indtegter derimod til
anvendelse af en bestemt ravare eller en bestemt proces vil projekter f.eks. om udvikling af
renere teknologi ofte kunne fa en helt anden rentabilitet (Foecke, T. & Haveman, M. 1997).

Idet miljoradgivning, udarbejdelse af ansegninger, emissionsmalekontrol m.v. ofte er forhold,
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der er blevet patvunget virksomheden af de udforende miljomyndigheder, opstar der en
mulighed for, at de udferende miljomyndigheder kan fa indflydelse pa den enkelte virksom-
heds interne okonomiske forhold athangig af, hvorledes myndigheden valger at administrere
de pageldende regelvaerk.

Niveau 3+4: Opgorelser over indteegter og udgifier vedrorende civilretslige sogsmal i
forbindelse med miljpsager er typisk fenomen i USA som ikke finder sted 1 Danmark, hvor
der er et s@rskilt ankesystem for miljesager. Disse opgorelser er igvrigt meget vanskelige at
opgere. Det samme gelder for opgerelser af indtegter og udgifter vedrorende omdemme,
reklamer m.v. med begrundelse i miljeforhold selvom dette kan fa afgerende betydning for
virksomhedernes overlevelse. Undersogelser af virksomhedernes ekonomiopgerelser viser da
0gsd, at niveauer 3+4 stort set ikke inddrages 1 virksomhedernes skonomiopgerelser samtidigt
med, at ekonomerne har vanskeligt ved at anvise en konkret metodik (Foecke, T. & Haveman,
M. 1997).

Revision af Effluent Standards

Det folgende arbejde med de amerikanske normer er derefter revision af normerne. Revision
af de amerikanske udledningsstandarder for spildevand bygger pé en analyse af branchen
bestéende af;
- en indledende afgreensning af branchen,
- kortlzegning af eksisterende data,
- sporgeskemaer til alle virksomheder vedrorende skonomiske og tekniske
forhold,
- besag pa udvalgte virksomheder, hvor der indsamles informationer om proces-
forhold m.v., samt
- studier af mulige teknologiske alternativer (Federal Register 1996).

Det er dog uklart, hvornér eller hvor hyppigt de enkelte udledningsgrensevaerdier revideres.
De indsamlede data samles i en rapport, hvor selve teknologivurderingerne foretages.
Udledningsniveauerne bestemmes i relation til vandforbrug, kostprissammensa&tning og
affaldssammensatning m.v. og munder ud i nogle konklusioner om underinddeling af
branchen og omkostningsniveauer m.v. (Federal Register 1996).

Pa baggrund af dels analyser af branchens miljomessige effekter, dels pa baggrund af
ovennzvnte databearbejdning fastlegges forskellige reguleringsmuligheder. Den foretrukne
udvaelges og der udarbejdes dels et forstagsdokument indeholdende beskrivelse af den
tekniske udvikling, en analyse af de okonomiske effekter samt en miljomasssig vurdering, dels
udarbejdes et notat til Federal Register. Derefter fremlacgges og offentligtgores udlednings-
grenseveardier 1 en heringsrunde (Federal Register 1996).
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Pa baggrund af de indkommende kommentarer revideres vurderingerne bade 1 relation til
delbrancheinddeling, kostprissammensatning og ekonomiske effekter. Dette medforer
reviderede udledningsgraensevardier samt miljemaessige vurderinger, hvorefter der kan
opstilles reviderede forslag og muligheder for den fremtidige regulering. Derefter udvaelges
det endelige reguleringsgrundlag. Til sidst udarbejdes der dels endelige dokumenter vedreren-
de;

- den teknologiske udvikling,

- analyser af de ekonomiske effekter, samt

- den miljemessige effekt,
dels offentliggeres de offentlige kommentarer, dels udarbejdes der et dokument til Federal
Register, hvorefter det endelige reguleringsgrundlag er feerdigudarbejdet. Regelgrundlaget
bestér siledes af en pracisering af, hvilke typer af virksomheder den galder for samt af en
opdeling 1 delbrancher (Federal Register 1996).

Sammenhaxnge med udledning til lokale recipienter

Ved at tilrettelaegge kravfastsattelsen i relation til virksomhedernes gkonomiske udvikling
mangler der en relation til de lokale miljpforhold, der som naevnt i 1972 var blevet fornagtet
ved procedurerne for kravfastsettelsen. [ de internationale miljgaftaler, nir det omhandler
BAT, indgér der ofte en passus om, at der kan stilles yderligere krav til virksomhederne,
safremt det kan begrundes i lokale forhold. Dette fremgik imidlertid ikke af den amerikanske
miljolovgivning fra 1972.

P4 grund af den manglende sammenhang med de lokale miljeproblemer manglede de
udferende amerikanske miljomyndigheder et redskab til i visse omrider at kunne stille krav
om yderligere reduktion af udledninger under BAT (Kaae, J. & Mortensen, J.P. 1987). Idet
skonomerne dominerede tankegangen i BAT udvikledes 1 1980°erne et redskab til regulering
af lokale miljgproblemer, der pd dansk har fiet betegnelsen “Kob og salg af forureningstilla-
delser”. Denne gennemgang skal ikke ses som en up-to-date beskrivelse men blot som en
beskrivelse af systemet som det var teenkt, da det blev introduceret. Den amerikanske
betegnelse for dette miljoreguleringsredskab relateres til illustrationen af strategien og er
benavnt for: “Bobbel Strategies”.

Den amerikanske miljeadministration sldr fast, at formalet med kob og salg af forureningstil-
ladelser er at reducere maengden af udledte stoffer, og forhabentligt mere effektivt end et

grensevardibaseret regelsystem. Som kommentar til de eksisterende graenseveaerdier nevner
{Hanh, R.W. & Noll, R.G. 1983 p.128):

“In sum standards do not lead to the most cost-effective abatement strategies, are
promulgated in costly, time consuming process and impede technology and new
business investment.”
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Formidlet med kob og salg af forureningstilladelser er sdledes at g& videre end blot faste
grenseverdier for, hvad naturen kan tale, eller hvad virksomhederne for neervarende kan
opné ved anvendelse af Best Available Technology. Ved at opstille faste rammer i et lokalom-
rade er det meningen, at virksomhederne skal reducere deres emissioner. Det er op til
virksomhederne selv at udvikle de teknologiske lasninger. Reguleringsstrategien indeholder
oprindeligt 4 elementer: Bubbles (bobler), offsets {(modregning), banking {depoter) og netting
{netveerk). Amerikanerne formulerer bobbelstrategien saledes:

“Under the “bobbel™ concept, firms are encouraged to combine the emissions from
their numerous outlets to define the emissions limitation for the entire facility, and
then to develop their own strategies for different levels of control at different sources,
as long as the entire plant within the “bobbel” stays the overall emissions ceiling.”
{Council on Environmental Quality 1982, p.184)

Det kan séaledes konstanteres, at der fokuseres kraftigt pa, hvorledes kontrollen af emissioner-
ne kan effektiviseres teknisk savel som ekonomisk. Derudover tillades en sterre ramme for
den enkelte punktkilde end, hvad anvendelse af de BAT baserede udledningsstandarder
tillader, nér blot den samlede emission ikke overskrides:

“A single plant that has several emissions sources may be permitted to increase
emissions beyond the current standard at one location if it makes a greather reduction
tn emissions somewhere else at the same facility”. (Hanh, R.W. & Noll, R.G. 1983

p.131)

Dette svarer ganske til det danske rammegodkendelsessystem. Umiddelbart gzlder bobbel-
strategien tilsyneladende kun en enkelt virksomhed og dens interne dispositioner, men
strategien kan udvides tii at gelde flere virksomheder i et lokalomrade. Det benzevnes for
modregning:

“"Offsetting” 1s the administrative procedure that provides for "inter-firm” trading of
discharge permits among activities not in the same plant or not owned by the same
firm.* (Council on Environmental Quality 1982, p.185)

P& denne mdde tillades, at virksomhederne handler med hinandens emissionstilladelser.
Reducerer en virksomhed de stoflige emissioner under, hvad de har tilladelse til, kan virksom-
heden endvidere modiage kredit for senere salg eller brug.

“Emissions “banking” enables firms to “bank” their Emission Reduction Credit
(ERC’s) and recieve credit (for subsequent sale or use) for discharge reductions
achieved in excess of applicable legal requirements.” (Council on Environmental
Quality 1982, p.185).
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Netvzerksstrategien omhandler situationer, hvor en enkelt virksomhed skal reducere udlednin-
gen fra nogle bestemte kilder, men kan sa 2 tilladelse t1l at udlede fra andre punktkilder ti
andre omrader:

““Netting” is similar to "offsetting” with the difference that "netting” applies to firms
that must reduce some pollutants from certain sources to enable tham to expand the
use of other sources of the same pollutant”. (Council on Environmental Quality 1982,
p.185).

Hvorvidt disse markeder kan fa en indflydelse pa virksomhedernes teknologiske udvikling
eller miljoet er et spargsmal som ikke engang amerikanerne vil svare pa, idet:

“.... the long-term status of traded permits is not clear in any program.” (Hanh, R W. &
Noll, R.G. 1983).

USA har dog indfert miljekvalitetskriterier, der kan anvendes i lokal- og regionalomrader til
at stramme kraviastsettelsen baseret pd BAT. Disse okonomiske redskaber skaber en metode
til fordeling af reduktionstiitag mellem de forskellige bidragsydere og stér saledes i kontrast
til potentiel effekt anvendelsen i samspilsparadigmet.

6.1 Electroplating Industry

1 1983 udsender US EPA en udiedningsstandard for galvanovirksomheder. Galvanovirksom-
hederne er inddelt efter;
- om virksomhederne er eksisterende pa det tidspunkt, hvor regelsystemet traeder
ikraft eller skal nyetableres,
- om virksomhederne¢ er lengalvaniserer eller blot en afdeling pa en virksomhed,
der producerer et andet produkt,
- om virksomhederne udleder mere eller mindre end 38.000 liter om dagen,
- om udledningen foregar direkte til recipient eller til et offentligt renseanleg,
- hvilken type af processer, der anvendes péa den enkelte virksomhed.

Udledningsgrensevaerdierne (for rensning) fra eksisterende og nye virksomheder bliver 1 1983
fastlagt som vist t figurene 6.2 og 6.3. Der er kun forskelle 1 forhold til cadmium og cyanid
indholdet, imens greensevaerdierne for resten af stofferne er fuldsteendig de samme. Grense-
verdien for udledning af cyanid bygger pa renseteknik og ikke pa den anvendte produktions-
teknologi.
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Udledningsparameter Max. for 1 dag Md. gns.
Cadmiunt 0,69 0.26
Krom 2,77 1,71
Kobber 3,38 2,07
Bly 0,69 0,43
Nikkel 3,98 2,07
Salv 043 0,24
Zink 2.61 1,48
Cyanid (eksisterende) 1,20 0,65
Cyanid (nyetablerede) 0,86 0,32
Olie/fedt 52 26
Slamtorstof 60 31
TTO (spildevand) 2,13 4,57

Figur 6.2:  Grznsevardier for udledning af spildevand fra eksisterende galvanovirksomhe-
der (Federal Register 1985).

Udtedningsparameter  Max, for 1 dag Md. gns,
Cadmium 0,11 0,07
Krom 2,77 1,71
Kobber 3,38 2,07
Bly 0,69 043
Nikkel 398 2,07
Solv 0,43 0,24
Zink 2,61 1,48
Cyanid {eksisterende) 1,20 0,65
Cyanid (nyetablerede) 0,86 0,32
Oliesfedt 52 26
Slamterstof 60 31
TTO (spildevand) 2,13 4,57

Figur 6.3:  Graensevardier for udledning af spildevand fra nye galvanovirksomheder
(Federal Register 1985).
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Revision af Effluent Standards, Electroplating Industry

Som grundlag for revision af graensevardierne for udledmng af spildevand fra galvanovirk-
somheder udsender US EPA i 1996 spargeskemaer i to omgange; forst til 1190 virksomheder
og dermnast til 365 virksomheder. De fik 1555 anvendelige svar. Pa denne baggrund beseger
eller etablerer US EPA langtids dataindsamling fra i alt 322 virksomheder. US EPA opdager,
at mange virksomheder havde etableret et klassisk renseanlag bestaende af et pH-styret
feldningsanleg. Ud af 1190 undersogte virksomheder foretog 689 virksomheder en eller
anden form for rensning og 426 ud af dem benyttede den omtalte faeldningsteknik. Pa
baggrund af 322 n®rmere undersogte virksomheder fastlegger US EPA udledningsgrense-
vardier for sAdanne renseanlag, vist i figur 6.4.

Galvanoindustrien er 1 1997 inddelt i felgende delbrancher; elektrogalvaniserer, der anvender
de geengse metaller til overfladebelegning, elektrogalvanisarer, der anvender adle metaller til
overfladebelegning, elektrogalvanisarer, der anvender sjzldne metaller til overfladebelzg-
ning, anodisering, coating, kemisk ®tsning, valsning og fraesning, elekirodelas galvanisering
og printpladefremstilling (Federal Register 1996).

Udledningsparameter  Langtids gns. mg/l
Cadmium 0,13
Krom 0,572
Kobber 0,815
Bly 0,20
Nikkel 0,942
Selv 0,098
Zink 0.549
Cyanid 0,18
Cyanid, fri 0,06
Olie/fedt 118
Slamtorstof 11,168
TTO (spildevand) [,08
TTO (slam) 0,434

Figur 6.4:  Grznseverdier for udledning af spildevand fra faldningsrenseanleg (Federal
Register 1996).
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Udover inddelingen 1 forskellige delbrancher deles virksomhederne ogsé op 1 om de udleder
under eller over 38.000 liter om dagen. Det naste punkt 1 udledningsstandarden for galvanoin-
dustri er nogle generelle definitioner omfattende:

- en definition af Total Toxic Organics; TTO (summen af toksiske organiske
stoffer) ved en lang liste af stoffer, hvor de skal vare til stede 1 en koncentra-
tion over 0,01 mg/L.

- Monitoreringsspecifikationer, der praciserer, at analyser af enkelte stoffer skal
begrundes udfra produktionsprocesserne.

- Koordinering med reglerne for statistisk databehandling af méleresultater for

galvanovirksomheder, der er en integreret del af anden virksomhed (Federal
Register 1996).

Selvom regierne er inddelt i delbrancher er de nye og reviderede graensevardier for udledning
af spildevand fra galvanoindustri stadig ens for alle delbrancherne. Gransevardier er vist i
figur 6.5. Der er dog kommet et nyt sat valgfri greensevaerdier til - udledt mangde metal pr.
metalbelagt overflade, hvilket er et udiryk for spild pr. produceret enhed.

Electroplating; Effluent Guidelines and Standards, US EPA 1997
mg/l mg/m? belagt overflade
! miling 4 milinger 1 miling 4 milinger
Ag 1.2 0.7 47 29
Cu 4.5 2.7 176 105
Ni 4.4 16 160 {00
Cr 7.0 4.0 273 156
Zn 4.2 2.6 164 102
Ph 0.6 0.4 23 16
Cd 1.2 0.7 47 20
Total metat 105 6.8 410 247
CN 1.9 1.0 T4 39
Starrelse af vicksomhed: < 38.000 I/ ar = 38.000 |/4r
TTO 4,57 mg/! 2.13 mg!t

Figur 6.5:  Granseverdier for udledning af spildevand fra galvanovirksomheder (Federal
Register 1996).
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6.2 Reguleringsparadigmer i US Effluent Standards

Udviklingen af miljereguleringen i USA @ndrer det tidligere fokus i BAT fra rensetekniske
foranstaltninger til et fokus pa udvikling af produktionsteknologi, der fungerer sledes, at
miljemyndighederne opstiller et niveau for maximal udledning, virksomhederme som
minimum skal overholde. Efter en vis periode revideres udledningskravene i relation til den
teknologiske udvikling. P4 denne made opbygges et dynamisk reguleringssystem imodszt-
ning til det tidligere, der byggede p4 et statisk system, hvor et udarbejdet regelsaet vedrorende
et udledningsniveau 1 princippet gjaldt for evig tid.

Figur 6.5 viser US Effluent Standards for galvanoindustri. Den enkelte sagsbehandler skal
foretage et valg mellem greensevardierne udtrykt som en koncentrationsvardi eller som spild
pr. produceret enhed. Dette viser, at den amerikanske miljeregulering er pa vej i retning af at
basere kontrolformen pa massebalancebetragtninger i stedet for emissionsmalinger. Det er
tydeligt, at den amerikanske miljoadministration har flyttet opfattelse af BAT som en
renseteknisk foranstaltning til en karakterisering af produktionsprastationen. Opfattelsen af
BAT flyttes fra et samspilsparadigme til et rationaleudnyttelsesparadigme. Vedrorende de
konkrete graenseverdier for galvanoindustri kan der konstateres en vigtig mangel 1 fastleggel-
sen af spild pr. produceret enhed - nemlig affaldsgenereringen, hvilket formentligt skyldes, at
USA ikke har et integreret godkendelsessystem.

BAT defineres gennem de ekonomiske analyser ved at tage udgangspunkt 1 en gennemsnits-
betragtning af branchens ekonomiske forhold (Vercaemst, P. & Dijkmans, R. 1999). Dette
betyder imidlertid, at BAT forstaet ordrét ikke laengere kan betragtes som det bedst tiigangeli-
ge. Skulle BAT vzre det bedst tilgeengelige matte der tages udgangspunkt i den bedste
prastation indenfor en given population (branche). Denne skulle da herefter danne udgangs-
punkt for dannelse af kravfastsattelsen. Dette ville fremme virksomhedernes incitamenter for
at udvikle renere teknologi.

Ved at anvende subsidier og at introducere alternative regnskabmetoder forseges det, at fa
virksomhederne til at udvikle teknologi med mindre miljobelastende praestationer. Denne
tankegang bygger pa udnyttelse af virksomhedernes rationaler isar de okonomiske. Kravene
til den enkelte virksomhed fastszttes pa baggrund af ekonomiske og teknologiske vurderinger
af, hvad der er teknologisk muligt under de givende gennemsnitlige skonomiske omstendig-
heder. I forste omgang var fokus rettet mod generelle rensetekniske foranstaltninger typisk for
virksomheder i den pageldende branche ganske tilsvarende kravfastsattelsen i relation til
samspilsreguleringsparadigmet. Imidlertid udvikles forstaelsen af BAT fra kun at omfatte
rensetekniske foranstaltninger til forst og fremmest at omfatte produktionsteknologi samt

rensetekniske foranstaltninger som et sekundaert supplement, safremt lokale forhold taler
herfor.

Selvom BAT fastleegges ud fra en gennemsnitligt skonomisk betragtning, er de alternative
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regnskabsmetoder, der er anbefalet af den amerikanske miljgadministration, effektive
redskaber til at regulere den enkelte virksomhed. De bygger i stor udstrekning pa
massebalancebetragt-ninger og kan slet ikke gennemfores uden. Det er dog ikke lykkedes at
implementere disse som en fast etableret del af regelvaerket i USA ligesom spild pr. produ-
ceret enhed stadig kun er et valgfrit element. Sammenfattende kan det siges, at US EPA har
flere tiltag til fremme af renere teknologi, der i praksis ikke er blevet implementeret som krav.
Paradigmeskiftet, der blev proklameret i 1972, er sdledes ikke fuldt gennemfert endnu. Der
mangler bl.a. udvikling af et integreret miljogodkendelsessystem (Norberg-Bohm, V. &
Rossi, F 1996). I det folgende vil der tages udgangspunkt i denne kritik af US Effluent
Standards, fordi denne kan fore til en yderligere erfaringsindsamling til brug for udarbejdelse
af et dansk regelveerk.

Innovationsteoretisk kritik af godkendelsessystemet i USA

Som kritik af miljereguleringssystemet i USA og fastsattelsen af BAT formulerer (Norberg-
Bohm, V. & Rossi, F. 1996) en kritik af systemet gaende pa, at maden BAT faststtes pa,
fastlaser den teknologiske udvikling i en eksisterende udviklingsretning, der pa lengere sigt
kan medfore fastholdelse 1 et teknologivalg, der er mere forurenende end et eventuelt
konkurrerende teknologispor. Overvejelserne knyttes til spildevandsudledningen fra pulp- og
papirindustri med srligt fokus pa kloranvendelsen ved blegning (Norberg-Bohm, V. &
Rossi, F. 1996).

Som afsluttende le@sningsforslag stilles en razkke af dellosninger op, der foreslas, og som skal
indferes 1 miljereguleringssystemet i USA;

. integrede miljegodkendelser, der indeholder alle emissionsformer,

. stotte til innovative balgebrydere

. passende tidsrammer til kravefterlevelse

. et skift i kravformulering fra koncentrationsvardier til spild pr. produceret
enhed

. udover her og nu kravfastsettelse at arbejde med malsatninger pa leengere sigt.

Dette punkt anses for det vasentligste at fa indfort (Norberg-Bohm, V. &
Rossi, F. 1996).

Norberg-Bohm, V. & Rosst, F. lazgger mest vaegt pa den langsigtede maisatning. Imidlertid er
det ikke noget til hinder for, at langsigtede mélsatninger kan anvendes indenfor forskellige
reguleringsparadigmer. Skal der bygges et nyt renseanleg, kraver det ofte bide forskning og
en opsparing for, der kan investeres. Det vasentligste kritikpunkt holder derfor ikke som
vaerende det vaesentligste omend langsigtede malsetninger er et vigtigt punkt i udviklingen af
renere produktion og inddragelse af kredslabstankegange.

Det er tydeligt, at den amerikanske miljoregulering og kritikken af den holder sig indenfor
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rammerne af den enkelte branche og de tilherende konkurrencemassige forhold. Skulle der
f.eks. udarbejdes en miljevurdering af substitutionsmuligheder for klorblegning i pulp- og
papirindustrien uden denne brancheafgransning kunne det argumenteres, at produktion af klor
og afbrending af papir ogsa skulle inddrages. Det miljomassige valg mellem klorblegning og
et alternativ kunne pa denne méde blive forskubbet til klorfri blegnings fordel.
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7. Miljshandlingsplan for galvanoindustrien

En opstilling af en miljohandlingsplan for galvanoindustrien bygger dels pé rationaleudnyt-
telses- og kredslebsparadigmerne dels pa det danske regelveaerk. Paradigmerne fastsztter de
overordnede rammer for, hvad regelveerket teoretisk set skal indeholde. Analysen af det
danske regelvark fastleegger, hvor langt den danske miljoregulering er naet med implemen-
tering af de miljopolitiske mélsatninger, hvorfor dette danner udgangspunktet for beskrivel-
sen af det nye regelverk. De progressive elementer af miljogodkendelser, der er udarbejdet af
de danske udforende miljemyndigheder, samt eksempler fra Holland og bemarkninger 1
regelvarket 1 USA giver konkrete ideer til udfyldelse af de nye rammer.

Miljereguleringen 1 USA er delt op i de forskellige emissionsformer, er det meget vanskeligt
at vurdere pd det eksisterende grundlag, hvorvidt der er taget hojde for globale miljoproble-
mer. | PARCOM rekommendationen er der dog tydelige henvisninger til relevante miljoregi-
mer vedrerende andre medier end spildevand, f.eks. til Montreal Protokollen. Det er dog
tydeligt, at US Effluent Standards ikke omfatter spergsmal om substitution af organiske
oplesningsmidler eller oparbejdning af procesbade, der fokuserer pa henholdsvis luftforure-
ning og affaldshandtering samt -generering. PARCOM rekommendationen forstis imodsat-
ning til US Effluent Standards som et regelveerk til anvendelse i et integreret miljsgodkendel-
sessystem som dem i Holland og Danmark.

US EPA inddeler galvanoindustrien i 5 forskellige underinddelinger athangig af virksomhe-
dernes storrelse og type af processer, hvilket dog ikke far konsekvens for de udarbejdede
grensevardier for udledning af spildevand. Det ser naermere ud til at amerikanernes opdeling
1 underbrancher sker af hensyn til de skonomiske analyser og vurderinger.

PARCOM holder fast 1 galvanoindustrien som én branche, men indrommer dog, at denne
industri er meget kompleks med hensyn til bade variationen af processer og storrelser af
virksomheder. Dette benyttes som begrundelse for, at der ikke er lykkedes at tilvejebringe
tilstrekkelige data saledes, at der kan udarbejdes gransevardier for udledning af spild pr.
produceret enhed.

PARCOM inkluderer ikke printpladeproduktion, hvilket adskiller sig bade fra de danske og
hollandske nationale regelvaerk og US Effluent Standards. Selvom der séledes er en mindre
forskel i det bagvedliggende datamateriale vedrerende udarbejdelsen af PARCOM rekom-
mendationen og de amerikanske Effluent Standards er der ikke vasentlige forskelle 1
opfattelsen af afgrensningen af galvanoindustrien panzr vedrorende printpladeproduktion,
idet afgreensningen gennemferes ved de processer de pageldende virksomheder udferer.

Denne opstilling af en miljshandlingsplan for galvanoindustrien er afgraenset fra at vurdere
forhold vedrarende printpladeproduktion, varmforzinkning m.v., idet disse virksomhedstyper
bor have egne miljehandlingsplaner, og holder sig saledes til elektrogalvanisering. De
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virksomheder, der fokuseres pé, er vitksomhederne, der arbejder med el-galvanisering
herunder ogsé kromatering, hvilket svarer til ca. halvdelen af virksomhederne 1 undersogelsen
i kapitel 4.

For at belyse forskellene i miljoregulering Danmark, Holland og USA imellem tages der
udgangspunkt i de reguleringsparadigmer, der er implementeret i de tre lande. Forst og
fremmest sammenlignes implementeringen af rationaleudnyttelsesparadigmet. For opstillin-
gen af miljghandlingsplanen for galvanoindustri sammenlignes reglerne for udledning
tungmetalholdigt spildevand i Danmark, Holland og USA. Sammenligning af kravvilkar kan
kun gennemferes indenfor det enkelte reguleringsparadigme ellers ma sammenligningerne
foregd pa reguleringsparadigmeniveau.

Sammenligning af regelveerk

Det folgende vil sammenligne “PARCOM recommendationen concerning Metal Surface
Treatment Industry” med d2 amerikanske “Effluent Standards; Electroplating Industry™.
Begge standarder bygger p& BAT-princippet, men der kan dog vere forskelle i industristruk-
turerne for galvanoindustri 1 USA og det Nordvestlige Europa. Selvom vurderingerne begge
foretages pa galvanoindustri kan variationer 1 galvanoindustriens udvikling betyde, at
standarderne besidder markante forskelle. Pa den anden side kan forskellene ogsa vere et
udtryk for forskellige vurderinger af grundlag, der ikke adskiller sig fra hinanden. I figur 7.1
er greenseverdierne fra PARCOM rekommendationen og de amerikanske Effluent Standards
opstillet ved siden af hinanden. Derudover er der tilfoet greensevaerdier for udledning af
galvanisk spildevand fra et andet europeisk miljosamarbejde; HELCOM.

Bortset fra graensevaerdierne for nikkel og zink varierer greenseveerdierne ikke markant fra
hinanden vedrorende HELCOM og PARCOM. Derimod er grensevaerdierne fra USA
markant hgjere end greensevaerdierne fra bdide HELCOM og PARCOM, péneer nér det gzlder
bly og zink. Arsagen til dette kan findes ved besvarelse af folgende sporgsmal:

PARCOM inkluderer forrensning?

US EPAs kontrolformer er mere effektive?

US EPA prioriterer vandbesparelser?

PARCOM stiller skrappere krav til produktionsteknologi?

BN =
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PARCOM HELCOM USA

1995 1995 1996
Parameter mg/l mg/l mg/l
Cd 0.2 0,2 0.7
Hg 0,05 0,05 -
Cr-tot 0,5 0,7 4.0
Cr(Vh 0,1 0,2 -
Cu 0.5 0,5 2.7
Pb 0,5 0,3 0,4
Ni 0,5 1,0 2.6
Ag 0.1 0.2 0.7
Sn 2.0 -
Zn 0.5 2,0 2,6
Zn (undtagelser) 20 4,0 -
Total metal: - - 6,8
CN 0,2 0,2 1,0
VYOX 0,1 0,1 -

Figur 7.1; Forskellige greenseveerdier for udledning af spildevand fra galvanovirksomhe-

der henholdsvis 1 Danmark og USA (Federal Register 1996), (Miljostyrelsen
1993), (HELCOM 1995).

Ad 1) Ved narlesning af PARCOM rekommendationen synes det forudsat, at spildevand fra
galvanovirksomheder skal forrenses inden det udledes til offentlig kloak. Grensevardierne er
neje afstemt efter, hvad den mest simple og billigste renseteknik; feeldningsanlag, kan opni.
Dette kan illustreres ved at sammenligne PARCOM rekommendationens grensevardier med
de amerikanske undersegelser af faeeldningsanlaeg fra starten af 1990'eme jvnf, figur 7.2.

Grensevaerdierne ligger sa tet pa hinanden i niveau, at det er rimeligt at konkludere, at
PARCOM’s udledningsgraensevaerdier ikke er en vurdering af produktionsteknologi anvendt 1
galvanoindustrien, men derimod en vurdering af en traditionel rensetekniks forméen i relation
til galvanisk spildevand. US EPA fastsatter derimod greenseverdierne uden indregning af
renseteknik. Renseteknik kan forst komme p4 tale, safremt lokalomradets recipientkvalitet
eller renseanlaeggets funktion foranlediger til at stille yderligere krav. Det kan saledes
konstateres, at her er en tydelig forskel pa de gennemferte teknologivurderinger.
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L!dledningsparameter US EPA gns. mg/l PARCOM (mg/l}
Cadmium 0,13 0.2
Krotn 0,572 0.5
Kaobber 0,815 Q.5
Bly 0,20 0,5
Nikkel 0,942 0.5
Solv 0,098 0.1
Zink 0,549 0,5

Figur 7.2:  Amerikanske gransevarrdier for udledning af spildevand fra fxldningsanleg
(Federal Register 1996} sammenholdt med grensevardier for udledning af
spildevand fra galvanovirksomheder i Danmark (Miljestyrelsen 1993).

Ad 2) Det er vanskeligt pa det eksisterende empiriske grundlag i denne rapport at udtale sig
om effektiviteten 1 kontrolfunktionerne. Det er dog ganske kiart, at muligheden for at
sammenligne resultaterne fra en kontrol udfert som méling af spildevandet med en kontrol
udfort som registreringer i en massebalancekontrol, medforer en storre precision. Disse to
kontrolformer er indbygget som en valgmulighed 1 det amerikanske regelsystem, jvnf. forrige
kapitel.

Ad 3) US EPA udgiver en rezkke vejledninger vedrorende forureningsforebyggelse. Vejled-
ningerne er opdelt 1 relation til brancheinddelingen af “Effluent Standards”. Vejledningen
vedrerende galvanoindustri (US EPA 1992) anviser en billig og effektiv vandbesparelse, der
ikke fremgdr af Brancheorienteringen for galvanoindustri eller PARCOM rekommendationen.
Den er formuleret ved prasentation af en formel, der kan bruges til at beregne det nedvendige
vandforbrug:

hvor Q=Flow igennem skyllekar
O = Overslaebs mengder
K, = Koncentration af kemikalier i procesbad
K, = Akceptabel koncentration af kemikalier i skylletank

Losningen er meget simpel - sluk for vandet, nar anlegget ikke bruges. Derudover kan der
installeres automatiske sluk og taend anleg. Afhaengig af lesningsmodel (timer og magnetven-
til) koster denne foranstaltning normalt ikke ret meget og giver en relativ stor besparelse i
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vandmangde. Vandbesparelser vil alt andet lige medfere en hojere koncentration af forure-
ningsparametre, hvorved greenseveerdier, der afspejler sidanne besparelser ma vare betydeligt
hejere. Hejere koncentrationer af tungmetaller i sma mangder er lettere at rense, hvad enten
dette skal ske internt eller eksternt, samt om det frarensede slam eller eluat skal bortskaffes
eller genbruges. US EPA siiller ikke krav om genbrug af dette, men de tilvejebringer
muligheden for, at det kan ske.

Ad 4) Ved besvarelse af de tre forste problemstillinger er det blevet indlysende, at PARCOM
ikke stiller krav til produktionsteknologi! PARCOM fastsatter krav, der typisk kan indfries
ved anvendelse af rensetekniske foranstaltninger og/eller fastholdelse af en vis fortynding 1
selve produktionsforlebet. Gennemferes der vandbesparelser vil koncentrationerne stige og
rensetekniske foranstaltninger blive nedvendige. Der er sdledes ingen skonomisk rationalitet
for de europziske virksomheder 1 at spare pa vandet. Har virksomheden i forvejen etableret et
renseanlag af traditionel type, vil en vandbesparelse formodentligt kun pavirke spildevand-
sudledningen 1 positiv retning, idet en fzldning optimeres ved at holde en mere koncentreret
og homogen tilforelse af tungmetaller m.v. P4 den anden side vil en optimeret renseteknik
medfore foraget slammangde, hvilket ikke kan betragtes som et ekonomisk incitament for
disse vandbesparelser. Uanset intentioner i PARCOM rekommendationen og brancheorien-
teringen for galvanoindustri fremmer de ikke deres eget formal 1 kravfastleggelsen, ndr det
ombhandler vandbesparelser.

Som denne sammenligning efterviste vedrerende regelvarkene for udledning af tungmetathol-
digt spildevand fra galvancindustri er PARCOM rekommendationens grensevardier
formuleret som koncentrationsgaenseverdier ikke udtryk for produktionspraestationer, men
denimod et udtryk for de tilknyttede renseanlaegs prastationer i relation til behandling af
typisk galvanisk spildevand. Samtidigt forplumre anvendelsen af koncentrationsgransevardi-
erne, hvad den egentlige baggrund for greenseveerdifastsaettelsen egentligt har vaeret. Dette
undskyldes med, at der ikke har varet tilstreekkelig viden til at kunne fastleegge et niveau for
udiedning eller spild pr. produceret enhed, men péa den anden side sikrer rekommendationen
heller ikke, at dette datagrundlag tilvejebringes til brug for fremtidig miljeregulering.

Det er formentligt korrekt, at sdlenge der fokuseres pa europeaisk industri, imods®tning til
hvis blikket vendes mod miljereguleringen 1 USA, er der en mangel pa data. Den grundige
forberedelsesfase ved revision af Effluent Standards betyder, at saidanne data har kunnet
tilvejebringes. US EPA har siledes opstiliet en valgmulighed mellem at bruge de traditionelle
koncentrationsgrenseverdier og greensevardier baseret pa en massebalancebetragtning
benaevnt spildevandsudledning af metaller pr. m® belagt overflade. Begge typer af grensever-
dier er fastlagt for renseteknik tages i betragtning. Etablering af renseanleg kommer forst pd
tale i tilfzelde af, at det kraeves af hensyn til det lokale eller regionale milje.
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Referencelister

Udover anvendelse af gransevardierne opstillet i PARCOM rekommendationen anvender
Holland og Danmark lister over referencer til forskellige tekniske losningsmuligheder for
galvanovirksomhederne i at foretage miljeforbedrende tiltag. Disse miljeforbedrende tiltag er
oplistet og sammenlignet i figur 7.3.

Rensetek- | Substitution: | Vandforbrugs- | Oparbejd- Oparbejdning | Produktie-
nik, PAR- | Trichlor til reduktion ning af pro- | af skyllebade, vetidsselek-
COM alkalisk af- {magnetventi- cesbhad recirkulering tering
fedtning ler)
NL 1 - 0 - - 0
DK 1 1 0 - - 0
1 Indfert og implementerct
0 Mangler

Mangler, men er foresiaet

Figur 7.3:  Punkter pé lister over tekniske fix til miljeforbedringer i galvanoindustrien i
henholdsvis Holland og Danmark (VROM 1998) & (Miljestyrelsen 1993).

Den danske brancheorientering foreslar i overensstermnmelse med PARCOM rekommendatio-
nen en fzlles losning pa spildevandsproblemet. Brancheorienteringen gar dog et skridt videre
ved at tale om et oparbejdningsanleg, der udover spildstromme ogsa skal kunne behandle
forbrugte og kasserede galvaniserede produkter samt andet metalbelagt affald. Saledes er bade
forbrugsfase og iszr kassationsfasen inddraget i lesningsforslagene. Kredslobstankegangen er
pé denne made bragt pa banen, og det er kun den praktiske og konkrete losning, der stadig
mangler at se dagens lys.

7.1 Registrering af spild pr. produceret enhed

Princippet om massebalancer og tilherende registreringer fastlagges som det méiletekniske
grundlag for greensevardifastseettelser og kontrolform. Handlingsplanen omhandler derfor
valg af produceret enhed og til sidst fokuseres der pa de stoflige kredsleb som galvanoindu-
strien er en del af. For at belyse problemerne med bestemmelse af produceret enhed tages der

186



Kapitel 7: Miljghandlingsplan for galvanoindustrien

dels udgangspunkt i Astral Galvano A/S, fordi virksomheden allerede har veeret anvendt som
eksempel samtidigt med, at der netop her er blevet arbejdet videre med forskellige regi-
streringsstrategier, dels i den brancheinterne debat, der blev sat i gang umiddelbart efter
udsendelsen af brancheorienteringen i 1993,

Brancheforeningen har en intern diskussion af, hvorledes den producerede enhed skal
defineres og registreres. Valget af registreringsstrategi definerer den producerede enhed.
Anvendes f.eks. en maling af overfladen med skydelare benyttes m” belagt overflade som den
produceret enhed, hvilket benyttes i USA. Anvendes en maling af stramforbruget over det
enkelte galvaniske proceskar benyttes en m@ngde enhed. Denne registreringsform blev 1 1994
foreslaet af Jan Stelmaszezyck fra Galvanisk Kompagni A/S og samtidigt formand for Dansk
Galvaniser Union.

Registrering af m* overflade, der skal belzgges, er en relativ nem registrering at foretage pa
virksomheder, der elektrogalvaniserer store mengder af emner med en ensartet form. En stor
andel af is@r lengalvanisorerne overfladebelazgger imidlertid mange forskellige emner, dels
med meget forskellige belegninger, dels med meget forskellige former. Registreringsopera-
tionen skal derfor foretages meget hyppigt. Yderligere vil elektrogalvanisering af mange
emner med en ensartet form ofte ogsa betyde, at disse skal belegges dels med den samme
belegning, dels vil belegningen vere af samme tykkelse. Longalvanisererne vil ofte have
meget store variationer 1 belegningstykkelserne, hvilket betyder, at mangden af det belagte
materiale vil kunne variere med en faktor 10, men med den samme m?® overfladeangivelse.

Dansk Galvaniser Union (DGU) foreslar en anden beregningsmetodik end ved registrering af
(d)m? belagt/behandlet overflade og rastof (anode) forbrug. Idet det pointeres, at isaer
langalvaniserer med mange forskellige jobs vil have en stor variation i tykkelser af belegnin-
ger, vil en registrering af m* overflade deekke over variationer med en faktor 5 til 10 i relation
til lagtykkelsen og dermed den producerede enhed. Det foreslds derfor at udskifte defintionen
af den producerede enhed med en mangdeangivelse beregnet pa baggrund af en opgerelse af
stromforbruget over det enkelte proceskar sammenholdt med jevnlige statusopgerelser af
forbrug og indhold i proceskar (Steimaszczyck, J. 1994). Et eksempel pa denne opgorelses-
form fra Galvanisk Kompagni A/S er vist i figur 7.4.

Den producerede enhed - defineret som m@ngden af metal, der medgar pa produktet - kan
jvnf. figur 7.4 registreres via registrering af stromforbruget over det enkelte procesbad.
Registrering og beregning kan direkte omseettes til en spildprocent, hvad der ikke uden videre
kan ske ved anvendelse af en enhed, der bygger pa registrering af overfladeareal. Samtidigt vil
registreringen af stremforbruget medfore en registrering af energiforbruget, der udover at
kunne anvendes til beregning af tungmetalholdig udledning og massebalancebetragtninger,
kan anvendes til at opstille energibalancer m.v. Der er derfor meget der taler for, at denne
strategi for registrering og definition af den producerede enhed er at foretrazkke. Efterfolgende
har forslaget vieret debatteret i branchen, hvor Astral Galvano A/S har stiet for et alternativt
forslag fremsat af Flemming Dahl fra konsulentfirmaet; MiljgKemi A/S.
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Bad nr. 181: 1000 1 (75 g Ni/l)
1. Status:
Enoder (vejning}: 300 kg
Indhold (analyse): 75 kg
375 kg
Tils=etning i periocden:
100 Kg NiSo,: 20 kg
50 Kg NiCl,: 17 kg
20 Kg NiSO,: 4 kg
10 Kg Nicl,: 3 kg
44 kg
419 kg
2. Status:
Anoder {(vejning): 275 kg
Indhold {analyse}: 73 kg
348 kg
Forbrug: 71 kg
Timeampereforbrug (tazller) :65.000 Ah x 1,05 g = 68,25 kg
Spild: 2,75% kg

Figur 7.4:  Eksempel pa en massebalanceopgerelse baseret pd maling af stromforbrug.
Udarbejdet for en nikkellinie pa Galvanisk Kompagni A/S i Valby (Stelma-
szezyck, J. 1994),

Astral Galvano A/S - eksempler

Astral Galvano A/S har ikke etableret time-ampere-madlere og kender derfor ikke stremforbru-
get over det enkelte galvaniske proceskar. Derfor benyttes en tredie méde, at bestemme den
producerede enhed pa. Under en kampagne opsamles alt skyllevandet efter hver kromaterings-
sekvens. Derefter blev der umiddelbart udtaget en prove for at bestemme indholdet i oversla-
bet. P4 denne made forsegtes det at bestemme spildet. Mangde af belagt materiale bestemtes
herefter ved hjzlp af en residualberegning.

I figur 7.5 er produktionsforleb pa galvanovirksomheden Astral Galvano A/S anno 1993
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illustreret og sammenholdt med angivelse af let installerbare registreringstiltag. Valg af
registreringer vil dog afthaenge af strategi for, hvorledes massebalancen skal beregnes herunder
af valget af den producerede enhed.

Elekricitel Vand
Loghlad Time-ampere Vandur
maler mdler
| | Lufp
- —- —t- - - - e S -
‘ ' ‘ Torring
Metalemne rommes Belagte metalemner s
t Alkaliskaffe;Jming ! Dekapering Eleluroforzinkning Kromatisering _* )
Recitkulation af vand Sl\'Yi"and Skylliand Skyllevand Sky‘levand
Spildevand g
e Renseanlag ,
Slam

Figur 7.5:  Produktionsbeskrivelse af Astral Galvano A/S anno 1993 med angivelse af
registreringstiltag foreslaet af Jan Stelmaszczyck.

Fra et miljomaessigt synspunkt bor der valges s mange registreringer som muligt, idet det
bliver muligt at kontrollere eventuelle residualbetragtninger. Imidlertid vil registreringer, der
kun foretages for at dokumentere forhold for det ydre milje, opfattes som ungdvendige
omkostningsfordyrende aktiviteter for den enkelte virksomhed, hvorfor den vil forsoge at
begraense registreringerne sa meget som muligt. Registreringer skal derfor bygge sa meget
som muligt pa registreringer, der foretages i forvejen og som kan benyttes lige sdvel i andre
sammenhange f.cks. som dokumentation overfor skattevasenet. Af registreringer, der
foretages af hensyn til virksomhedens gkonomi m.v. opdelt pa henholdsvis renseanleg og
produktion for Astral Galvano A/S kan nevnes:

Renseanlzg: Forbrug af hypoklorit
Forbrug af bisulfit
Forbrug af natriumhydroxyd
Forbrug af flokuleringsmiddel
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Produktion: Forbrugt anodemateriale (zink)
Ordremangde
Lagerbeholdning af rivarer
Forbrugt saltsyre

Forbrugt kromsyre

Proceskar udskiftninger

Afleverede affaldsmangder opdelt pa typer

Astral Galvano A/S udarbejder i henhold til spildevandstilladelsen af 1997 udarbejdet af
Gladsaxe Kommune hvert ar, d.v.s. indtil videre for 1997 og 1998, en spildevandsrapport til
Gladsaxe Kommune, hvori der indgir en massebalanceberegning. Imidlertid indeholder
rapporterne to massebalancebregninger baseret pa to forskellige registreringsmetoder, hvilket
er tllustreret i figur 7.6:

. Den ene baseres pa registreringer, der er foretaget baglans ind i produktionen 1
relation til produktionsflowet, d.v.s. den bygger pa malinger af spildevand og
slam og relaterer dette til den forbrugte mangde af metal som forlangt af
Gladsaxe Kommune. Der benyttes data fra registreringer i renseanleg, data fra
regnskab samt mélinger af spildevand (statistisk behandlet) og stam (enkelt
maling).

. Den anden baseres pa malinger af overslab, der herefter fordeles mellem slam
og spildevand. Mengderne relateres til bade forbrug og producerede produkter
(inspireret af Flemming Dahl fra Milje-Kemi A/S). Der benyttes data fra
regnskab samt mélinger af oversleb (kampgane en enkelt gang).

Metode 1: 199§ Metode 2: 1998

Indkebt

58.947 kg Zn

Oversleb

117 kg Zn

Zn (spildevand)

15 kg

Stamindhold

1545 kg Zn

Udledning pr. ressourceforbrug

0,254 g’kg Zn

Udledning pr. ressourceforbrug

- 6,24 g/kg Zn

Indkebt

744 kg Cr

Oversleb

331kgCr

Cr (spildevand)

6.8 kg

Slamindhold

280 kg Cr

Udledning pr. ressonrceforbru

Figur 7.6:

0,115 g/kg Zn

lag (Kjerulf, N. 1999),

Udledning pr. ressourceforbrn
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0.865 o/kg Zn

Sammenligning af massebalancer beregnet pa to forskellige registreringsgrund-
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Der er abenlyst noget galt 1 beregningen 1 metode 2, fordi der afleveres mere zink 1 slammet
end der overslebes i processen. Derudover er det karakteristisk, at spildevandsudledningen af
krom er nzsten en faktor 8 si hoj 1 metode 2 sammenlignet med metode 1. Der er flere
usikkerhedsfaktorer i registreringerne, som beregningerne er foretaget pa, hvilket gelder for
begge metoder.

Pa baggrund af Astral galvano A/S’s spildevandsrapportering 11998 til Gladsaxe Kommune er
der som eksempel beregnet en spildprocent samt spild pr. produceret enhed efter to metoder,
som illustreret i figur 7.7:

Metode 1:  Spildmangde = Slam + Spildevand + Kasseret bad
Metode 2:  Spildmazngde = Oversleb + Kasseret bad

Metode 1 Metode 2

Spildmzngde 1635 kg Zn 381 kg Cr 1252 kg Zn 407 kg Cr

Spildprocent 2,77 % 48,74 % 2.12% 54,68 %

ildpraestation 3,17 g/m? 0,74 g¢/m* 2,43 g/m? 0,79 &/m?

Figur 7.7:  Beregninger af spildmangde, -procent og -prastation for Astral Galvano A/S
pa baggrund af (Kjerulf, N. 1999),

Forskellene beregningerne imellem er ikke sé store, nir de omsattes til spildprocenter eller
spild pr. produceret enhed (m? belagt overflade). Disse data kan sammenlignes med greense-
veerdierne fra USA, jvnf. figur 7.8. Som det fremgér er Astral Galvano A/S’ prastation
vaesentligt darligere end kravene 1 USA. Det skyldes formentligt, at US EPA ikke inddrager
spild i form af slam og kasserede bade. Ses der bort fra disse spildformer i beregningerne fra
Astral Galvano A/S begynder tallene at vere i samme storrelsesorden. Konkluderende ma der
arbejdes med forbedringer af registreringsformerne, hvilket sker gennem kontrolvilkar stillet
af myndighederne. De amerikanske nggletal kan ikke bruges 1 danske sammenheenge, fordi de
kun er relateret til et enkelt medie.
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mg udledt pr. m’? belagt overflade
US Effluent Standards Astral Galvano A/S
Samlet spild Spildevandsudledning
Cr 273 765 (gns.) 641 (registreringsmetode 2)
Zn 164 2800 (gns) 227 (registreringsmetode 2)
Figur 7.8:  Prastationsgrenseveardier fra USA sammenlignet med praestation fra Astral

Galvano A/S anno 1998 (Federal Register 1996) (Kjzrulf, N. 1997/98).

Bestemmelserne af oversleb er imidlertid en meget omstaendelig registreringsform, der derfor
kun er gennemfort som en engangs foreteelse. Astral Galvano A/S overvejer derfor etablering
af time-ampere-malere over det enkelte proceskar, d.v.s. losningen foreslaet af Jan Stelmasze-
zyck.

Kromatering og provetagning

Udover el-forzinkning kromaterer Astral Galvano A/S emnerne jvnf. figur 7.5, Kromatering
er ikke en elektrokemisk proces men en kemisk proces, hvorfor der ikke er noget stremfor-
brug at registrere. Lesningen Jan Stelmaszczyck foreslog kan derfor ikke benyttes i tilfeelde af
kromatering. Dette efterlader de to andre registreringsmetoder, der begge bygger pa enkelt
registreringer foretaget med relativt stort besver, der bygger pa provetagning.

Usikkerheder i provetagningen kan beregnes ved at opstille modeller for udledningen af spil-
devand baseret pa beskrivelser af virksomhedens arbejdsgang og fremstilling af virksomhe-
dens spildevandsprofil. De kvalitative beskrivelser af Astral Galvano A/S anno 1993 1 hen-
holdswvis figurene 4.10 og 7.5 omszittes til en kvantitativ gennemgang af arbejdsgangen
henover et produktionsdegn. Der er 5 produktionslinier; 1 moderne hangevarelinie, 2 gamle
hzngevarelinier og 2 gamle trommelvarelinier.

Et eksempel pa en spildevandsprofil fra et enkelt skyllekar er illustreret i figur 7.9. Figur 7.9
viser en pH-méling i skyllekarret efter kromateringsbadet. Surhedsgraden itlustrerer forlgbet
af kromindholdet i skyllekarret. Der er ca. 10 minutter mellem nedsankning af hver varestan-
g, hvorefter pH falder 1 en spids, hvilket er en indikation pa en spidsvaerdi for indheldet af
krom. Spidsbelastningen udfases i en hyperbel lignende kurve i lobet af ca. 2-3 minutter. [ 7-8
minutter lober skyllevandet uden at blive brugt.
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pH-maling i skyllekar efter gulchromat

o0 W 46 5.1 1531 I 147 e i 455 pLTH
ol st

Figur 7.9:  En miling af Ph i skyllekarret efter kromatering pa Astral Galvano A/S.
Malingen illustrerer forbedringspotentiale og udledningsmenster (Ijeerulf, N.
1998).

Pé baggrund af Ph-mélingen i skyllekar efter kromateringsbad i figur 7.9 og folgende
eksempel pa en arbejdsdag pa Astral Galvano A/S:

Produktionslinie 1:  KI. 7 til 8, kI 10 til 11.30 og kl. 18.45 til 21.45

Produktionslinie 2:  KI. 7.30 til 10.30

Produktionslinie 3:  Kl. 15.45 til 17.45 og 2.40 til 4.40

Produktionslinie 4:  Kl. 3.55 til 6.55

Produktionslinie 5:  Kl. 22,05 til 01.05,

kan der konstrueres folgende modeller for virksomhedens spildevandsprofiler for udledning af
krom fra de enkelte skyllekar samt det samlede afleb, illustreret i figurerne 7.10 og 7.11.
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Model af koncentrationsvariationer i skyllekar, 3 frekvenser

wetl

1 2 3 4 5 & 7 8 8 t0 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 27 23 M 5 M 7 28 ¥ W
Min

Figur 7.10: Model over koncentrationsvariationer i skyllekar efter kromatering, ca. 3
sekvenser, jvnf. figur 7.9 for sammenligning med pH variationer.

Pa baggrund af denne fremstilling af en model for et dagns spildevandsprofil 1 figur 7.11
bliver det muligt at foretage en reckke simuleringer af provetagninger med forskellige del-

preveudtagningsintervaller fra 1 (del)proveudtagning til 225 delproveudtagninger. Resultater-
ne fremgar af figur 7.12.

pild dsprofil over et produkti "

o

Figur 7.11: Model over samlet spildevandsprofil uden rensning for Astral Galvano A/S set
over en arbejdsdag.
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Spredning i resultater som funktion af delprevetagningshyppighed

00 125
Antal delprover over et dogn

Figur 7.12: Spredning af méleresultater som resultat af anvendelse af forskellige
provetagningsintervaller

Maleresultaterne i figur 7.12 svinger om den sande vardi. Den sande vaerdi er beregnet til 3,8
mg/l. Resultatet for 1 {(del)proveudtagning giver 0,3 mg/l, imens 225 delproveudtagninger
giver et resultat pa 3,6 mg/l. Ved provetagning med en 1 liters provetagningsbeholder
(tidligere anvendt praksis), hvor der udtages 100 ml pr. gang, skal der udtages 10 delprover
hen over et dogn. Resultatet fra denne pravetagning i henhold til modellen i figur 7.12 giver
4,3 mg/l. Safremt der benyttes en 20 liters provetagningsbeholder bliver det tilsvarende
resultat 3,9 mg/l. Ved anvendelse af mobile provetagningssystemer kan provebeholderen i
praksis ikke blive meget starre, fordi beholderen herefier ikke kan hindteres manuelt. Ved
indretning af stationzre provetagningssystemer kan der arbejdes med uendelige store
provetagningsbeholdere, hvor proven efterfelgende kan minimeres.

Figur 7.12 viser en rekke resultater, der kan betegnes som nedre spidsverdier, og som har et
markant lavere niveau end de andre resultater. Det synes i ovrigt typisk, at spidsvaerdierne
forefindes 1 de nedre niveauer, jvnf. simulationer udfert af (Dybdahl, H.P. m.fl. 1995). Selv
ved udtagning af 222 delprever opnas et resultat p 1,3 mg/l, hvilket er langt under den sande
veerdi. Selvom sikkerheden oges ved at sge antallet af delpreveudtagninger, vil der til
stadighed forefindes spidsveardier, nar delproveudtagningen falder sammen med en rytme i
spildevandsudledningen. Faren for at komme til at underestimere udledningen af krom ved
provetagning ber derfor reduceres ved udvikling af en on-line maler.
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On-line maleudstvr

Alternativt kan der udvikles on-line méleudstyr. I samarbejde med John Mortensen fra Institut
for Kemi og Biologi er jeg blevet involveret i dette arbejde og formidlet det til Astral Galvano
A/S, T (Christensen, J. m.fl. 1996) konkluderes det pa baggrund af et forseg foretaget pa
Astral Galvano A/S®:

“I rapporten foreslds et flowinjectionsystem til miling af Cr(VI) 1 vandige miljoer.
Fordelen ved metoden frem for direkte maling i det vandige miljo, er en kort expo-
neringstid og mulighed for at konditionere CG-Cr(VI)-SE mellem hver méling.
Flowinjectionsystemet er endnu pa forsegsstadiet og en videreudvikling er nedvendig
for at optimere metoden. For CG-Cr(VI)-SE kan anvendes til proces- og miljokontrol,
kraeves det, at flowinjectionsystemet tilpasses det respektive milje. Forsegene har vist,
at elekiroden er meget folsom overfor oxidation, og det er derfor taenkeligt, at elektro-
den ikke kan anvendes til Cr(VI)maling 1 miljoer, der indeholder andre sterkt oxi-
derende forbindelser.”

Indtil videre er der udviklet en prototype bestdende af en chalcogenidglas elektrode, et flow-
injection apparatur og en datalogger. Der mangler dog den endelige tilpasning til f.eks. Astral
Galvano A/S’ kromateringsskyllekar. Til konstruktion af on-line milemetoder anvendes de
beskrevne produktionsforlebsregistreringer til udarbejdelse af modeller for spildevandsprofi-
ler for derigennem at fastsztte rammen for maleomridet til on-line méaleudstyret. Der er flere,
der arbejder eller har arbejdet med denne on-line méaleudstyrs problemstillingen. Her kan

NEVICS:
®

Anders Lynggaard-Jensen fra VKI i Arhus, jvnf. (Jansen, J. la C. & Lynggaard-
Jensen, A. 1989).

* Radiometer A/S.
John Mortensen fra Institut for biologi og kemi pa RUC i1 samarbejde med

undertegnet, jvnf. (Christensen, J. m.fl 1996).
7.2 Kredsleb, produktlevetid og genvinding

For at kunne leverer de nadvendige data til en kredslabstankegang er det nadvendigt med en
branchevis definition af den producerede enhed. Pa baggrund af gennemgangen af forskellige
metoder til bestemmelse af den producerede enhed vil jeg fastlegge enheden som folger:

Den producerede enhed skal pi baggrund af en registrering af stromforbruget over

6 CG-Cr(VI)-SE er en forkortelse af den ionslektive chalcogenidglas elektro-

de, der kan mal Cr(VI).
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det enkelte proceskar eller anden registrering defineres som en meengde af belagt
materiale.

Af forskellige malekontrol/registreringsmetoder kan navnes;

. spildevands- og slammalinger,

. stremforbrug over det enkelte proceskar,

. m’ overfladeregistrering,

. maling af overslaeb via opsamling af samlet spild og prevetagning, pH-indika-

tor eller ionselektive elektroder.

Vedrerende spildevandsmalinger ber det bemeerkes, at spildevandsmalinger ber foretages
efter det hollandske princip, hvor der kontinuerligt udtages en delstram til en beholder, der
senere kan deles og tommes. Samtidigt bor malingeme ikke foretages uden samtidige
registrering af produktionsforiob og forleb af eventuelle rensetekniske foranstaltninger.

On-line malinger kan foretages med forskellige typer af elektroder. Der kan f.eks. benyttes
pH-elektroder som indikator for indhold af metal. Der kan ogsa benyttes ionselektive
elektroder, der kan registrere oplest metal. Disse registreringer kan anvendes til;

. beregning af overslab,

. opstilling af modelier for spildevandsprofil og dermed beregning af provetag-
ningsusikkerheder,

. styringsenhed for rensetekniske foranstaltninger, og

. kortleegningsredskab til kvantitative reduktioner.

For at implementere kredslobstankegangen er det nedvendigt at fokusere dels pa registrering
af spildprocenter dels pa produktlevetid dels pa ressourcebeholdningen af de metaller, der
benyttes til el-galvanisering. Desvarre hemmes kravformuleringen indenfor disse omrader af
en mangel pé solide data. Det bliver derfor en anvisning, der dels fokuserer pa tilvejebringel-
sen af disse data dels fokuserer pa, hvilke krav, der pd nervarende tidspunkt kan formuleres.

For forniklingslinien pd Galvanisk Kompagni A/S kasseres procesbadet ikke, hvilket betyder
at spildprocenten kan holdes nede pa 2,5 %. En undersogelse af spildprocenten af forkrom-
ning foretaget af (Abbot, T. m.fl. 1997) viser en spildprocent pa 50 %. Arsagen til spildet er
kassation af procesbade. Sammenholdt med Astral Galvano A/S findes det storste spild i
galvanoindustrien tilsyneladende ved kassation af kromholdige procesbade. Det er siledes
vigtigt, at galvanovirksomhederne dels strammer styring og vedligeholdelse af disse procesba-
de op, dels etablerer regenereringsanleg.

Produktlevetid

De faktuelle levetider af galvanoindustriens produkter varierer athaengigt af den branche, der
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aftager. Produceres der, f.eks. belegninger pé trykkeruller til trykkerier, holder beleegningen
til trykkeprocessen er overstaet, hvorefter belegningen kasseres. Levetiden er ikke bestemt af
belegningens holdbarhed men derimod af oplagsstarrelse d.v.s. af forhold i den grafiske
industri. Lengalvanovirksomheder angiver imidlertid ofte korrisionshastigheder og holdbar-
hed. Roskilde Galvanisering A/S angiver f.eks. forskellen pa holdbarhed for blakromatering
og gulkromatering i figur 7.13.

Korrosi- Miljeets Milja eksempler Vejl. holdbarhed al chromatering
onsklasse | agressivitet Bla Gul

0 ingen Indenders tort > 10 &r < 10 ar

| ubetydelig Indenders, uopvarmet velventileret Ya-1 &r 3-54r

2 middel Udenders i landatmosfare 3-6 mdr. 2-3 ar

3 stor I by- og industriatmosfere 1-3 mdr, 1-2 &r

Figur 7.13: Holdbarhed for henholdsvis blikromatering og gulkromatering (Roskilde
Galvanisering A/S 1996).

P baggrund af disse holdbarhedsdata mé det anbefales at anvende gulkromatering fremfor
blakromatering medmindre emnet skal anvendes indenders tort. Imidlertid er det usikkert om
gulkromateringen indeholder mere krom and blékromateringen, hvorfor det forst ber underse-
ges, om den leengere levetid ikke blot er en konsekvens af anvendelse af mere krom. I safald
kan det ikke pé de eksisterende data afgores, hvilken belegning, der skal anbefales.

Ressoureebeholdning

Kredslobstankegangen belyses og vurderes i relation til det kronologiske forlab fra ressourcer
over produktion og forbrug til recipient. I henhold til det materialetekniske udviklingsprogram
(UMIP) er forsyningshorisonterne for en reekke af metallerne, der forekommer i galvanoindu-
strien, opstillet i tabellen i figur 7.14. De tilbagevarende lagre af bly, cadmium, kobber,
nikkel og zink er meget snavre, hvilket betyder, at det er iser disse metaller, der ber spares
pa. Manglen pa disse metaller ber gore det oplagt at etablere et centralt oparbejdningsanleg til
genindvinding. Indsamlingen af cadmium ber dog ikke have til formdl at genindvinde, fordi
metallet besidder en toksicitet (potentiel effekt), der gar, at stoffet er ugnsket i kredslabene.
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Metal: Forsyningshorisont i &r(1990)
Bly 21736

Cadmium 52

Jern 175/265

Kobber 36/62

Krom 910

Nikkel 52/116

Zink 20/40

Figur 7.14:  Forsyningshorisont for udvalgte metaller (UMIP, 1994).

Sorteres cadmium og bly fra listen, fordi de kun i meget s@rlige tilfelde anvendes 1 galva-
noindustrien, kan felgende prioriteringsliste opstilles:

. Ressourceprioriterede: Zink, kobber og nikkel

. Recipientprioriterede: Krom, kobber og nikkel.
Strategien for de ressourceprioriterede tungmetaller skal bygge pa en genanvendelse il
samme formdl, hvorimod strategien for de recipientprioriterede kan bygge pé andre anvendel-
ser, d.v.s. en nedcykling.

Et ikke undersogt omrade er produkternes levetid set i relation til beleegningstykkelser og
typer. Sadanne undersegelser kan rykke grundlaget for miljovurderinger ganske betragteligt
og bor derfor iveerkseaettes snarest muligt. Denne type af undersegelser indebarer ogsi en
vurdering af om galvanisering kan substitueres med andre typer af processer eller belagnin-
ger. F.eks. kan det navnes, at dybtryk formentligt kan digitaliseres indenfor en femérig
periode hvorved, at behovet for metalbeleegning af trykruller vil ophere. Et andet eksempel
kunne veare, at organiske belegninger (lakering) vil kunne substituere de galvaniske proces-
ser. Sporgsmalet er imidlertid om disse processer er mere miljovenlige - at besvare dette
ligger dog udenfor denne undersagelses rammer.

Hovedbudskabet i “Brancheorientering for Galvanoindustri” er, at der er igangsat et projekt
vedrorende et centralt oparbejdningsanlag. Oparbejdningsanlegget skulle pa davarende
tidspunkt (1992 til 1997) relateres til et system af genbrugsionbyttere. Virksomhederne skulle
hver isar investere i selektive ionbyttere til rensning af adskildte spildstremme. lonbytterne
skulle fungere ligesom et flaskegenbrugssystem; nar ionbytterne var fyldt op og skulle
regenereres, ville de blive afhentet til det centrale anlaeg. Dette har medfart, at en del virksom-
heder har etableret ionbyttere enten til rensning af virksomhedens samlede galvaniske
spildevand eller til udvalgte delstromme.
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Imidlertid er de teknologiske forudsetninger for det centrale oparbejdningsanleg blevet
endret med valget af det russiske ERG system, der kan behandle blandet metalhydroxydslam.
Det er siledes i relation til det centrale oparbejdningsanlag ikke leengere nedvendigt for
galvanovirksomhederne dels at holde spildstrommene adskilte, dels at benytte ionbyttere som
renseteknik. Galvanovirksomhederne kan stadig benytte sig af de traditionelle feldningsanleg
ved det russike ERG-system.

For at kunne dimensionere det cenirale oparbejdningsanlaeg er det nedvendigt med en
angivelse af de samlede spildstromme. Imidlertid star det klart for den enkelte gaivanovirk-
somhed, at en transport af spildstromme kraver en reduktion af spildvolumener. Den mest
omfattende volumereduktion kan nemmest gennemfores ved at reducere forbruget af vand.

Galvanoindustrien leverer overfladebehandling til en lang rekke af forskellige produkter. Her
kan nzevnes: Cykler, biler, pumper, radioer, lygtepele, havelager. nogler, mobler, ugeblade,
pengesedler m.m. Returtagning af produkter eller spild 1 forbrugsfasen kan derfor ikke knyttes
til galvanoindustrien alene, men de kan veere med til at oprette omtalte oparbejdningsanleg,
der udover oparbejdning af spildstremme fra produktionen ogsa kan genindvinde metal fra
kasserede galvaniserede produkter. Oparbejdningsanlegget kan derfor ikke ekonomisk og €]
heller produktionsteknisk palegges som ansvar for lengalvaniserere. Det skal ogsé pilegges
deres kunder og de virksomheder, hvori afdelingsgalvanisorerne befinder sig.

7.3 Tidsrammer og malsaetning

Til diskussion af om der ber satses pa radikale innovationer fremfor inkrementelle forandrin-
ger, anvendes et illustrativt eksempel fra Astral Galvano A/S. Astral Galvano A/S kromaterer
de elforzinkede emner som en efterbehandling af emnerne. Dette kromateringsbad blev 1
starten af 1990'¢rne udskiftet hvert halve ar. For at reducere affaldsudgifterne installeredes et
nyt elektrodialyseanlag i 1994 til oparbejdning af kromateringsbade. Dette blev betragtet som
en radikal innovation og anlagget blev i gvrigt 1ant ud til Roskilde Galvaniseringsanstalt A/S
men med et ringere resultat til folge, idet de anvender saltsyre 1 kromateringsbadet, hvilket
gav klorgasser i arbejdslokalet.

Ved forste halvér, hvor kromateringsbadet skulle udskiftes pa Astral Galvano A/S, blev badet
1 stedet for renset i elektrodialyseanlazgget. For at kunne veere sikker pé, at rensningen virkede
og for at fastlaeegge tidsintervallene for opbejdning af badet blev kromateringsbadet fulgt
meget naje med daglig kontrol af indhold m.v. Som en sidegevinst ved denne daglige kontrol
blev kromateringsbadet imidlertid vedligeholdt med péfyldninger af supplerende kemikalier.
Kromateringsbadet har ikke vaeret oparbejdet eller kasseret siden (Kjerulf, N. 1999). En
endret badvedligeholdelse som inkrementel forandring har siledes totalt unedvendiggjort den
radikale innovation. En satsning pa radikale innovationer pa bekostning af inkrementelle
forandringer kan sdledes vaere lige s farlig bade for virksomhedernes skonomi og for miljoet
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som den reverse,

De innovationsteoretiske sonderinger vedrarende inkrementelle forandringer og radikale
innovationer er basalt verdimassige, d.v.s. okonomiske betragtninger over, at store forandrin-
ger i det stoflige grundlag som implementering af nye révarer, maskiner og anlaeg m.v. vil
kraeve et starre kapitalgrundlag imodseetning til de inkrementelle forandringer, der kan
implementeres fra produktionsgang til produktionsgang. Imidlertid viser eksemplet fra Astral
Galvano A/S, at inkrementelle forandringer (badvedligeholdelsen) set i et akonomisk
perspektiv i dette tilfeelde har en radikal forandring pa miljebelastningen.

Alligevel er det vigtigt med en kritik af regelanvendelsen, fordi den kan medfoere bevarelse af
tekniske lesninger i stedet for udvikling af miljomaeessige bedre losninger. Kritikken af
(Kemp, R. 1995) (Norberg-Bohm, V. & Rossi, F. 1996) er derfor ikke en kritik af, at de tager
problemstillingen op men, at de blot har det problem, at de lige som Per Christensen i
“Galvanobranchen. Regulering og innovation.” ikke fokuserer pa formuleringen af selve
kravvilkdrene og derfor ikke forstdr rammerne for reguleringsparadigmer, de undersoger.

De fleste optimeringsmuligheder vedrerende reduktion af tungmetalforbruget i galvanoindu-
strien bygger pé oprensning/behandling af proces- og skyllebade med en efterfolgende
tilbageforing eller levetidsforlengelse. Forudsatningen for, at disse processer kan etableres,
ber forst vaere en begreensning af de volumener, der skal behandles. Reduktion af volumener
kan relativt omkostningsfrit gennemfores ved vandbesparelser - men dette krver en revideret
holdning til grensevardierne opstillet dels i spildevandsvejledningen fra 1994, dels 1
brancheorienteringen for galvanoindustri, som det er sket i Randers Kommune.

Reduktion af vandforbrug kan opnés ved mindre teknisk @ndringer. US EPA arbejder netop
med disse tekniske foranstaltninger jvnf. bemeerkningerne til Effluent Standards, hvor der
f.eks. blot skal etableres en timer og en magnetventil til styring af vandtilforelsen til skyllekar-
rene. Efter at vandbesparelserne er etableret, skennes det muligt at afprave og etablere forst
procesbads-oparbejdning og dernaest skyllebadsrensning, hvor eluat tilbagefores til procesbad.
Pa denne made kan der lukkes for spildevandsudledning for de vasentligste metaller i

henhold til generel anvendelse 1 galvancindustrien og de erkendte recipienteffekter for
udledning af krom, nikkel og kobber.

Galvanobranchen kan i relation til virksomhedernes gkonomiske produktionsbetingelser og
konkurrenceforhold inddeles i to hovedgrupper;

lengalvanisorer, og

afdelingsgalvanisorer,

for hvilke tidsrammerne i miljehandlingsplanen erforskellige. Miljohandlingsplanen og
tidsrammer for elektrogalvaniske virksomheder kan sdledes beskrives som i figur 7.15.
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Registrering af spild pr. produceret enhed 0] X
50 % reduktion af vandforbrug 6] X
Stop for udledning af kromholdigt spildevand O X
Stop for udledning af kobber- og nikkelholdigt O X
spildevand

X: Lengalvaniserer, O: Afdelingsgalvaniserer

Figur 7.15: Tidsrammer for miljohandlingsplan for galvanoindustrien.

Lengalvanisarerne er typisk sma virksomheder med gennemsnitligt ca. 7 ansatte (Nielsen, U.
& Svendsen, J.LH. 1993), aer lever af at udbyde en reekke forskellige metaloverfladebehandlin-
ger uanset typen af emner. Historisk set har disse virksomheder varet udsat for kraftig
fokusering fra miljomyndighedernes side, hvilket med deres relativt ringe kapitalgrundlag 1
ryggen har betydet en vis udrensning af de mindste galvanovirksomheder og specialisering af
de tilbagevaerende. Longalvaniserens teknologivalg er saledes i et stort omfang indirekte
bestemt af den udferende miljomyndighed. Der skal tages hensyn til disse virksomheders
ringe kapitalgrundlag ved tidsrammer for opndelse af niveauet for bedst tilgengelig teknologi.

Afdelingsgalvanisererne er typisk en afdeling pa en virksomhed, der producerer et faerdigt
produkt som skibe, pumper, landminer, telefoner, ugeblade m.v. Spildevandet fra de galvani-
ske processer har for denne type af virksomheder ofte veeret “skjult™ i andre typer af spilde-
vand. Virksomhederne har haft mulighed for at flytte problematiske produktioner til underle-
verandorer (longalvanisererne) udover, at de ofte har et kapitalgrundlag, der kan oppebere
forseg med renere teknologi f.eks. substitution af metalbeleegning med organiske belegnin-
ger. Miljomyndighederne har som regel ikke haft den store indflydelse pé teknologivalget i
afdelingsgalvanisererne.

De udferende miljomyndigheders malsatningskrav kan formuleres som folgende:

. Reduktion af vandforbrug bl.a. ved installation af magnetventiler og ur

. Oparbejdning af procesbade og badvedligeholdelse

. Membrantiltrering af skyllevand

. Genindvinding af zink og kobber pa produkter, p.g.a. forsyningshorisont
. Genindvinding af krom pa produkter, p.g.a. recipienteffekt.

De tilharende kontrolformer er oplistet i figur 7.16.
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Tekniske fix Kontrolform

1. trin Spar péa vandet Valg/specificer produceret enhed
Registrer vandforbrug og spild af tungmetalter pr. produceret
enhed (i spildprocent eller mangde)

2. trin Oparbejd procesbade Opstil reduktionsmal for metaller
3. trin Oparbejd skyllebade Revider reduktionsmil, opstil reduktionsmal for vandforbrug
4. trin Tilbagetagning af produkter Opstil reduktionsmdl for samlet ressourceanvendelse

Figur 7.16:  Strategi for teknisk udvikling og kontrolform vedrerende miljoregulering af
galvanoindustrien 1 Danmark.

7.4 Sammenhzngene med de tidligere reguleringspara-
digmer

Bade i USA og holland er det nsdvendigt ved overgangen til den branchevise regulering
efterfolgende at gribe ind med et ekstra regelvaerk fokuseret pa miljokvalitet. Rationaleudnyt-
telsesparadigmerne er 1 forste omgang implementeret som en mods®tning til de forrige
reguleringsparadigmer, hvorfor der opstir problemer i de lokalomrader, hvor virksomhederne
udvider. Var de forrige reguleringsparadigmers rolle fastlagt i relation til introduktionen af det
nye, som det er sket i PARCOM rekommendationen, ville der have varet hejde for denne
problemstilling.

I henhold til anbefalingerne i rekommendaticnerne fra PARCOM m.v. arbejdes der med, at
miljereguleringen 1 forste omgang skal relateres til, hvad der kan opnas ved hjzlp af den bedst
tilgaengelige teknologi, og forst derefter skal der ses pa, om der skal stilles yderligere krav i
relation til lokalomradet. Stillingtagen til lokalomradets miljoproblemer og udarbejdelse af
grenseverdier for udledning kan siledes kun foretages recipientdifferentieret til det konkrete
lokale milje.

[ Danmark er der, safremt spildevandsvejledningen fra 1994 folges, fastlagt et princip, der
bygger pa en vurdering af den potenticlle effekt. Det betyder, at graensevaerdierne er fastlagt
pa baggrund af den potentielle effekt, en virksomhed kan fordrsage. I spildevandsvejledningen
anvendes den maksimale indlebskoncentration til et renseanlaeg som udledningsgranseveerdi
for alle virksomheder med den begrundelse, at alle virksomheder kan petentielt vare de
eneste bidragsydere med spildevand ti] renseanlegget om ikke andet sé i perioder. Det danske
princip er saledes forst at vurdere den potentielle effekt, og dernaest skal teknologivurderingen
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foretages, hvilket betyder, at virksomhederne kan svine ligesd meget som de har lyst, salenge
de holder sig under det potentielle effekt niveau, der kan opnas v.h.a. fortynding (manglende
optimering) intemnt pa den enkelte virksomhed. Potentiel effekt som reguleringsprincip ber
derfor afskaffes 1 samspilsparadigme forstaelsen.

Hvorledes samspillet mellem virksomheder og myndigheder s skal forlebe, kan beskrives ud
fra en sammenligning med Effluent Standards. I figur 7.17 er de danske recipientbaserede
grensevaerdier baseret pd en vurdering af den potentielle effekt blive sammenlignet med
graensevardier hentet fra et eksempel pé indlebsgranseverdier pa et amerikansk renseanleg
(Federal Register 1996). US EPA understreger, at grensevaerdierne ikke skal betragtes som
generelle udledningsgrensevaerdier, men ses som en illustration af hvordan og pa hvilket
grundlag beregningerne i lokalomraderne bor udfares. Belastningen skal herefter fordeles pa
de forskellige bidragsydere ganske tilsvarende princippet i den danske spildevandsvejledning
fra 1974 blot videre fort til kloakoplande.

Parameter Eksempel fra USA; 1996 Danske grensevaerdier, 1994
Maximum Dg. Gns.
pH 5-12 6,5-9
Temperatur < 140 F° < 50°C
Bundfzldelige stoffer 7 mlA 50 mi/t
Oplast stof - 300 mg/l
Cl 1000 mgA
50, I mg/ 500 mg/l
CN (total) 0.3 mg/l 0,2 mg/l 1 mg/l
Pb 0,4 mg/l 0,2 mg/l 0,1 mg/l
Cd 0,06 mg/l 0,05 mg/l 0,003 mg/
Cr 0,5 mg/] 0,275 mg/l 0.3 mg/l
Cu 0,8 mg/l 0,8 mg/l 0,5 mg/l
Hg 0,02 mg/l 0,01 mg/1 0,003 mg/l
Ni 0,5 mg/1 0,25 mg/l 0,25 mg/l
Zn 1,0 mg/l 0,5 mg/l 3 mg/l
Ag 0,3 mg/l 0,1 mg/1 0.25 mg/l
Fedt 100 mg/l 50 mg/l
Mineralsk olie - 10 mg/l
Nitrifikationsh&mning (ved 200 ml/l) - < 50%

Figur 7.17:  Forskellige greenseverdier for maksimale indhold i indlgbsvand til renseanlag
(Federal Register 1996) (Miljostyrelsen 1994).
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US EPAs opgorelser er generelt inddelt i maximale belastninger og 1 gennemsnitlige belast-
ninger. Arsagen til de andre forskelle kan der ikke kommes narmere ind p4, idet denne
undersegelse kun omhandler galvanoindustrien og ikke forskelle mellem forskellige typer af
offentlige renseanteeg, hvorfor der ikke er empirisk beleg for at diskutere dette punkt
nermere. Det kan dog bemarkes, at koncentrationsvaerdierne for cadmium- og kvikselvind-
hold i indlebet til renseanlaeg er vasentligt hgjere 1 det amerikanske eksempel, hvorfor der ma
ligge andre vurderinger til grund for vurderingen 1 den danske spildevandsvejledning fra 1994.

Som modsatning til det danske og amerikanske system med fastleggelse af maksimale
indlebskoncentrationer til renseanlag har det hollandske system ikke en sddan reguleringsmu-
lighed. Derimod er der udarbejdet faste reduktionsmal vedrerende reduktionens statrelse.
Recipientkravene optrader i det hollandske reguleringssystem som generelle nationale
reduktionsmalsetninger, hvor det er de lokale miljemyndigheders opgave at sikre, at den
enkelte galvanovirksomhed bidrager til den samlede reduktion.
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8. Konklusion

Kontinuerlige forbedringer i et kredslebsperspektiv kan ikke udarbejdes 1 et regelverk uden at
endre pa de eksisterende kontrolformer, fordi de nedvendige data mangler. Uanset hvor smart
eller moderne de forskellige nye miljspolitiske formal formuleres og beskrives ndres
virksomhedernes fokus for miljoarbejdet ikke karakter medmindre myndighederne &ndrer
fokus for den made og med den baggrund krav- og kontrolvilkar fastsettes.

Det er i denne sammenhznge vigtigt at fokusere pd om de kontinuerlige miljeforbedringer
omhandler kvalitative eller kvantitative forandringer. De kvantitative forandringer pa en
virksomhed pévirker ikke resten af produktionskaden eller forbrugsfasen i en kvalitativ
retning, hvorfor “Impact Assessment™ ikke skifter karakter. Det er de samme analyser blot
med en forandret meangde, der ligger til grund for miljevurderingen. Derfor kan “Inventory
Analysis” ved kvantitative forandringer vurderes med en snaevre afgraensning af systemet i
fokus d.v.s. den enkelte virksomhed. Er der derimod tale om kvalitative forandringer skal
miljatiltagene vurderes i et kredslobsperspektiv, hvilket er en langt mere kompleks problem-
stilling, hvor det ofte krver en sammenligning mellem to konkurrerende men vidt forskellige
produktionskader.

For at kunne udnytte et konkurrencemoment og derved sikre den fortsatte udvikling af renere
produktion er det nadvendigt med sammenlignelige miljevurderinger. Miljgvurderinger
foretaget pa baggrund af de lokale eller regionale miljetilstande kan sammenlignes, sdfremt
der onskes at sammenligne geografiske forskelle, men enskes der en udnyttelse af virksomhe-
dernes konkurrence moment er det en sammenligning af virksomhedernes miljomaessige
prastationer, der er nedvendig. Det er sledes ikke virksomhedernes omgivelser, der skal
sammenlignes som det gores indenfor interesseadskillelses- og samspilsparadigmerne, men
derimod virksomhedernes prastationer som det sker indenfor rationalendnyttelses- og
kredslebparadigmerne.

Formuleringen af kravvilkarene skal séledes andres fra en fokus pd omgivelsernes tilstande til
fokus pa virksomhedernes praestationer. Kravformuleringerne skal andres fra en formulering
af henholdsvis koncentrationsvardier, miljokvalitetsmal, mengde per tidsenhed til spild
eventuelt inddelt efter emissionsformer eller ressourceforbrug per produceret enhed. Det
betyder imidlertid ikke, at kravene til virksomhedernes omgivelser fortreenges. Ofte kan
lokale miljeproblemer ikke afvente udvikiing af renere teknologi, hvorfor rensetekniske
lesninger og laengere ror stadig er valide og acceptable lasninger. Det er krav- og kontrolfor-
muleringerne, der skal ndres sdledes, at det sikres, at fokus forst og fremmest er rettet mod
renere teknologi tiltag og dernast kan de evrige losningsmuligheder komme pé tale. Selvom
krav- og kontrolformuleringer bygger pa virksomhedernes interne massebalancer, kan
bidragene til lokal- og regionalomrider beregnes og herefter begrenses ved at fastlegge et
egentligt produktionsloft for den pagaldende virksomhed i det konkrete Iokal- eller regional-
omrade formuleret som en maximal tilladt produktionsmengde eller -enheder per tidsenhed.
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Bagved ®ndringen af kravvilkérene ligger en sndring af kontrolformen fra at kontroliere
miljetilstande og bidragene punktkilder til kontrol af virksomhedernes ressourceforbrug og
deres interne massebalancer. Det er sdledes nadvendigt forst at etablere registrering af de
nadvendige supplerende data. Dette kan ske ved at anvende i forvejen eksisterende data;

1. der er fremkommet pa baggrund af kommercielle overvejelser om f.eks.
kostpristeduktioner m.v.,

. ved at etablere nye registreringer, der umiddelbart kan foretages i produktions-
forlabet, eller

. ved at udvikle nye on-line mélesystemer.

Et regelveerk mé derfor forst og fremmest fokuseres pa tilvejebringelsen af de nedvendige
data, d.v.s. pa kontrolformen, for en egentlig kravfastleeggelse kan gennemfores.

8.1 Det eksisterende regelvaerk

Argumentationen i 1970'erne for, at Danmark havde faet verdens bedste miljolov, var det
integrerede miljegodkendelsessystem. Det var via dette system, at der kunne opstilles
konkrete miljokrav til den enkelte virksomhed. Til at udfylde rammerne i miljobeskyttelseslo-
ven var det Miljostyrelsens opgave at udarbejde en lang rekke af vejledninger pa forskellige
omrader som kommunerne og amterne kunne administrere efter, iseer nar der skulle ndarbej-
des miljogodkendelser. 1det miljebegrebet 1 vejledningerne hovedsageligt var et meget
snevert miljobegreb relateredes de fleste vejledninger udelukkende til lokale miljgproblemer.
Regelgrundlaget i vejledningssystemet er fra 1970'erne inddelt efter emissionsformer eller
rettere sagt efter det medie udledningen forekommer i; jorden, vandet og luften. Senere hen
specificeres regelsystemet til emissionsformerne; spildevand, luft, affald og ste).

Luftforurening var i 1970'erne reguleret efter regler, der blev relateret til bestemte virksom-
hedstyper samt vedrorende emission af svovldioxid til regionale miljoproblemer, og adskildte
sig séledes fra reguleringen pa de andre emissionsomréder. Imidlertid indfortes der 1 hen-
holdsvis 1985 en lugtvejledning og i 1989 en luftvejledning, der ophevede de gamle vejled-
ninger og genindforte et snzvert miljobegreb rettet mod lokale miljeforhold, séledes at
regulering af luftforurening kom 1 overensstemmelse med reguleringen af de andre emissions-
omréider og den fysiske planlegning.

Stej er et lokalt miljeproblem og reguleres lige fra 1974 da ogsa som sidan. Det eneste
problem, der har méttet reguleres serskildt er stoj fra mobile kilder som bil- og flytrafik, hvor
der er udarbejdet sarlige regler omend de stadig relateres til den fysiske planlegning.

Affald blev 1 1970'erne kun reguleret 1 forhold til lokalisering, d.v.s bestemmelser om
indretning af kontrollerede lossepladser samt regler for olie- og kemikalieaffald i relation til
opbygningen af Kommune Kemi A/S. Senere hen medforte manglen pa lossepladser eller
deponier, som de blev omdebt til, at der byggedes en raekke affaldsforbreendingsanleg.
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Vedrorende disse indfortes en rekke szrlige regler bl.a. om kildesortering, der forst og
fremmest skulle gere det muligt for forbreendingsanlaggene at efterleve kravene relateret til
luftvejledningen fra 1989, Affaldsreguleringen er ligesom reguleringen af de andre emission-
former forst og fremmest bundet op om den fysiske planlagning og derefter de kontraktlige
forhold mellem aftfaldsleverander og de offentlige deponi- og forbrandingsanlzg.

Spildevandet har forst og fremmest veret reguleret efter spildevandsvejledningen fra 1974 og
recipientkvalitetsplanl®gningsvejledningeme fra 1983. Princippet for reguleringen var arvet
fra den fysiske arealplanlagning, hvor recipienten fastiagdes en funktion, hvorefter der
undersogtes en forureningsgrad. Forholdet mellem kravene relateret til den fastlagte funktion
og de faktiske kortlagte forhold bestemte om der skulle gores noget for at forbedre den
pageeldende recipient eller om der var plads til yderligere udvikling, som det sa smukt blev
formuleret. Senere er regelgrundlaget vedrerende spildevand blevet udvidet med et regelsat
vedrerende industrispildevandsudledning til det offentlige kloaksystem, der bygger pa den af
Folketinget vedtaget vandmiljehandlingsplan, hvor der szttes faste krav til de rensetekniske
foranstaltninger. Reglerne vedrerende direkte udledere relateres saledes kun delvis til den
fysiske planlagning, imens regelsystemet for udledning af spildevand til kloaksystemer
relateres til kloakanlaegs driftsforhold og betingelser.

Den generelle forstaelse af, at miljereguleringen er udviklet fra et snzvert miljeregulerings-
begreb til et udvidet ligesom udviklingen af det stoflige miljgbegreb holder ikke for en
historisk gennemgang. Allerede inden miljebeskyttelseslovens vedtagelse 1 1974 var miljo-
problemerne udviklet fra lokale til regionale miljeproblemer, hvad der er afspejlet i luftvejled-
ningernes handtering af forsuringsproblematikken. Udviklingen af miljoreguleringen 1
Danmark har lige fra starten veeret inkonsistent og en usystematisk sammenblanding af
forskellige reguleringsparadigmatiske udgangspunkter med afstandtagen fra hinanden 1 stedet
for en successiv udbyggende udvikling af reguleringsparadigmer.

Brancheorienteringer

Brancheorienteringerne skal 1 Danmark ses som Miljestyrelsens bud pa hvorledes et rationa-
leudnyttelsesparadigme skal implementeres. Imidlertid dakker brancheorienteringerne kun et
meget lille udsnit af den danske industri, hvorfor de ikke kan pastas at vaere andet en del af et
opgivet reguleringsparadigme. Studeres indholdet af brancheorienteringerne klarlagges det
endnu tydeligere, hvor svaert Miljostyrelsen har det med at bryde med de tidligere regulerings-
paradigmer. P& nzr reglerne for galvanoindustri bygger de alle ved krav- og kontrolfastsattel-
sen pa det eksisterende vejledningssystem.

ZEndringen i miljebeskyttelsesloven i 1991, der varslede en implementering af et nyt regu-
leringsparadigme, forblev siledes kun en mélsetning uden reel og virkelig implementering i
miljogodkendelsessystemet. Pa denne made er der opstéet en diskrepans mellem de miljopoli-
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tiske malsztninger og retningslinierne vedrorende de faktiske krav de udferende miljemyn-
digheder skal stille op overfor den enkelte virksomhed. Det danske miljegodkendelsessystem,
der engang blev betegnet som verdens bedste, er sdledes stivnet i et forhistorisk og udynamisk
miljabegreb.

8.2 Miljegodkendelser til galvanovirksomheder

De udferende miljemyndigheder er blevet fanget i denne felde mellem de miljopolitiske
malsetninger og det at skulle formulere disse nye krav til virksomhederne fuldsteendig uden
rygdaekning fra regelveerket. Dette afholder i langt de fleste miljogodkendelsessager de
udforende miljemyndigheder fra at udforme og formulere vilkér 1 relation til det nye regu-
leringsparadigme miljsbeskyttelsesloven fra 1991 forvarslede.

Der eksisterer dog en rekke tiltag eller forseg fra enkelte miljpgodkendelsessager, men det
karakteristiske fra disse er, at erfaringerne herfra ikke formidles og udbredes - ikke engang til
andre miljpgodkendelsessager hos samme myndighed. Der mangler helt tydeligt en erfarings-
udveksling de udferende miljemyndigheder imellem. Derudover er det meget sjeldent, at
implementeringen af det nye reguleringsparadigme er gennemfort i fuldt omfang. I de
miljegodkendelser, hvor der er et spor af det nye reguleringsparadigme, er det f.eks. ikke
omsat til &ndrede kontrolvilkar. Det duer ikke med statistiske vilkar baseret pa malinger fra
virksomhederne samlede spildevandsudledninger, safremt det er spildprocenten, der anskes
kontrolleret, som nar der fokuseres pa renere produktionstiltag.

Det er tydeligt, at de udforende miljemyndigheder steder imod hindringer:

. Den manglende udarbejdelse af et understottende regelverk betyder, at de
udferende miljemyndigheder dels arbejder uden junidisk sikkerhedsnet dels
uden sammenlignings- og erfaringsgrundlag, samt

. Der mangler viden om virksomhedernes/branchernes tekniske og navnlige
okonomiske forhold og hvorledes denne viden skal anvendes i reguleringssam-
menhange.

Et snaevert miljobegreb rettet mod lokale miljoproblemer er let at iagttage og regulerbart for
lokale udfarende miljemyndigheder. Drejer det sig om regionale og globale miljoproblemer
m.v. er det nedvendigt med en formidling fra central administrationen om hvilke krav, der
skal stilles til virksomhederne. Det er ikke underligt, at de udferende lokale miljomyndigheder
stiller krav 1 overensstemmelse med de lokale miljeforhold - vejledninger eller ej! - men skal
der stilles krav til miljeforhold, der foregar pa den anden side af jorden eller til et ikke
umiddelbart for de lokale miljomyndigheder identificerbart miljeproblem som drivhusetfek-
ten, skal der meget faste retningslinier til. Disse skal leveres fra en centraladministration til
den lokale udferende. Safremt dette ikke sker, kommer der en skavvridning 1 miljoregulerin-
gen. Det synes derfor bydende nedvendigt, at det danske miljogodkendelsessystem revideres
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og bringes ud af 1970'ernes dominerende og udynamiske reguleringsparadigme byggende pa
et meget snaevert miljobegreb.

8.3 De udenlandske erfaringer

Fra det hollandske miljegodkendelsessystem kan det vere vaerd at overveje “Covenant”
systemets metode til fastleggelse af langsigtede miljomals@tninger. Imidlertid viser den
konkrete implementering i galvanoindustrien, at systemet h&@mmes af, at de eksisterende krav-
og kontrolformuleringer og -fastleggelser hidrerer fra interesseadskillelses- og samspilspara-
digmerne. Selvom de langsigtede miljgmalsatninger er en nyskabelse baseres de pd et
recipientudgangspunkt, der hidrerer fra interesseadskillelses- og samspilsparadigmerne og
formdr systembetragtet ikke at flytte den hollandske miljeregulering til rationaleudnyttelses-
paradigmet.

Implementeringen af samspilsparadigmet er i modsatning til i Danmark fuldt gennemfert 1
Holland ogsé vedrgrende spildevandskontrolvilkar. Safremt samspilsparadigmet enskes fuldt
gennemfort i Danmark kan den hollandske méade at udfere spildevandskontrol pa vare en
retningslinie for fremtidige danske regelveerk. Imidlertid blokerer netop denne made at udfere
kontrollen pa for implementering af andre registrerings- og kontrolformer som f.eks. kontrol
byggende pa registreringer i produktionsforlabet. [ Holland er det kun de udferende miljo-
myndigheder, der pa decentralt plan forseger at 2ndre dette udgangspunkt for kontrolformen.

[ US Effluent Standards er det lykkedes at formulere kravvilkaret som spild pr. produceret
enhed, d.v.s. som mangde af udledt metal pr. m’ belagt overflade. Denne formulering af den
produceret enhed er problematisk, fordi den indebarer en variationsmulighed pa en fakior ti.
Ved et nermere studie stdr det Kklart, at greenseverdifastsattelse 1 US Effluent Standards ikke
omfatter andre emissioner som affald. I galvanoeksemplet betyder det, at spild pr. produceret
enhed ikke dekker over kasserede procesbade, der afleveres som kemikalieaffald. P4 denne
baggrund kan det konstateres, at USA mangler et integreret miljagodkendelses system for
rationaleudnyttelsesparadigmet er fuldt implementeret.

Udover formuleringen af kravvilkar som spild pr. produceret enhed bidrager US Effluent
Standards ti} tankegangen om jaevnlige revisioner af udledningskravene afthangig af den
ekonomiske udvikling. Denne dynamik eksisterer hverken i det danske eller hollandske
miljegodkendelsessystem og ma betragtes som vigtigt, safremt der skal veere en dynamik i
miljereguleringen.
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8.4 Galvanoindustri

I galvanoindustrien er der ikke pa baggrund af kommercielle overvejelser fremkommet
brugelige data vedrerende massebalancebetragtninger, fordi fokus for virksomhedernes
kostprisreduktioner forst og fremmest er pa arbejdskraftanvendelsen. Hverken maskiner og
anlaeg eller ra- og hjzlpestoffer koster alverden sammenlignet med prisen pa arbejdskraft. De
storste produktionsomkostninger for galvanovirksomhederne gér til forhold patvunget af
myndighederne typisk udgifter i forbindelse med drift af renseanlzg, dataregistrering,
aflevering af kemikalieaffald m.v. og disse aktiviteters forbrug af arbejdskraft.

En simpe! metode til registrering af spildprocenten er registrering at stremforbruget over det
enkelte procesbad. Denne metode er s@rdeles velegnet for galvanovirksomheder til at kunne
udarbejde massebalancebetragtninger. Imidlertid mangler myndighederne ofte en yderligere
kontrolmulighed, der kan verificere det pagzldende resultat samt en metode til massebalance-
bestemmelser af ikke elektrogalvaniske processer. Kromateringsbade behover f.eks. en anden
registreringsmetode. Vedrerende kromatering er on-line elektrodemélinger en losning. Denne
kan yderligere bruges samtidigt med registrering af stremforbrug og derved fa en dobbeltbe-
stemmelse af elektrokemiske processer.

Elektroder anvendes ofte i dag til styring af rensetekniske foranstaltninger. Ved anvendelse af
chalcogenidglas elektroder kan der automatisk yderligere indsamles informationerne til brug
for bestemmelse af om metallerne emitteres i form af fast affald (metalhydroxidslam) eller i
form som spildevand.

Disse foresldede registreringer kan danne det egentlige erfaringsgrundlag for fastlaeggelse af
egentlige kravvilkar formuleret som spild pr. produceret enhed. Samtidigt kan det vurderes,
om yderligere indsats skal fokuseres pa yderligere optimeringer internt i galvanovirksomhe-
derne eller, om der skal satses pa at folge produktemne i deres videre forleb i produktionskae-
derne og forbrugsfase. For den onskede dataregistrering er pa plads er det imidlertid ikke
muligt at foretage en sddan vurdering, hvorfor miljepolitiske udmeldinger om produktorien-
teret miljoregulering m.v. blot er et lufikastel.

Potentiel effekt

Anvendelse af potentielle effekter kommer staerkest til udtryk i spildevandsvejledningen fra
1994, At denne vejledning anbefaler begrebet om potentielle recipienteffekter pa lokale og
regionale miljoproblemstillinger, far som konsekvens;

. at vejledningen ikke anvendes af lokale miljomyndigheder, fordi de ikke ser
nogen grund til at gribe ind overfor situationer af fiktiv karakter. De foretraek-
ker derfor at gennemfore en konkret effektvurdering i relation til den hidtidige
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praksts.

. at der hvor den anvendes, fastholdes virksomhederne i ikke at spare pa vandet -
det samme som en fortynding. Fortynding er ikke tilladt p& nar hvis den
fremstar som en manglende implementering af vandsparelosninger. I galva-
noindustrien er vandbesparelser det forste trin pa vejen til at reducere tungme-
taludledningen.

. at nar anvendelsen af begrebet potentielle recipienteffekter er sa problematisk
for de udforende miljsmyndigheder at anvende til lokale og regionale recipi-
enteffektvurderinger, vil en anvendelse af princippet, hvor det er logisk anvendt
- nemlig ved globale recipienteffekter - lide under de darlige erfaringer.

P4 baggrund af disse erfaringer burde spildevandsvejledningen fra 1994 revurderes og traekkes
tilbage. Den er alligevel ikke szrlig meget benyttet! Potentiel effekt opfattet som et relativt
bidrag pr. produceret enhed er tilknyttet rationaleudnyttelses- og kredslobsparadigmerne og er
nedvendige dels nr to praestationer fra leverandorer af den samme vare skal kunne sammen-
lignes, dels nar der ikke eksisterer konkrete data for miljopavirkning fra andre led i produk-
tionsvertikalet. Overfor lokale- og regionale miljeproblemer ber denne relativitet sd vidt
muligt omszttes til konkrete effektopgerelser i det enkelte og specifikke lokal- eller regiona-
lomréade v.h.a. produktionsstarrelse eller omfang.

8.5 Virkemidler

Fokus for denne athandling har veret miljogodkendelsesssystemet som virkemiddel, men ved
anvendelse af andre virkemidler som stetteordninger, mere eller mindre frivillige aftalesyste-
mer, gronne afgifter er det vigtigt for den enskede malsaetning, at formuleringerne rettes ind
efter den samme systematik som beskrevet 1 opstillingen af analyseredskabet. Det nytter
saledes ikke at forvente, at virksomhederne udvikler renere produktion, safremt der skal
betales afgift for tungmetaller 1 spildevandsudledningen i stedet for en afgift for tungmetalud-
ledning vanset udledningsform pr. produceret enhed, medmindre det er en hel méde at
producere pa, der skal afskaftes; f.eks. sprojtelakering i stedet for metaloverfladebelzgning. 1
det tilfelde vil virkemidlet gronne afgifter maske ikke veere det rigtige virkemiddel, fordi det
ikke er staerkt nok. Forbud i relation til et miljogodkendelsessystem ville vaere et sterkere og
mere effektfuldt virkemiddel.

I Holland og USA er forskellige subsidieordninger taet knyttet til malseetningerne for den
enkelte branche. Pa denne made er subsidierne rettet mod overordnede méalsaetninger om
reduktion af prioriterede parametre. De danske subsidieordninger har ikke den samme
malrettethed. En yderligere mélretning af subsidieordningerne er at benytte spild pr. produ-
ceret enhed som malestok for udviklingen af renere produktion. P4 denne made vil miljatilta-
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gene 1 forbindelse med subsidieordninger ikke bare rettes mod prioriterede parametre, men det
bliver ogsa muligt at prioritere renere produktion frem for rensetekniske lasninger.

Ved at koble subsidieordningerne til udviklingen af regelvarket kan der opnéas en yderligere
udnyttelse af virksomhedemes okonomiske rationaler, fordi en ikke umiddelbar rentabel
renere made at producere pd kan fremover danne grundlaget for en kravfastsettelse formuleret
som spild pr. produceret enhed. Den enkelte progressive virksomhed kan derfor med god
grund forvente, at konkurrenterne ogsé skal leve op til det nye niveau, der kan opnds med den
ikke umiddelbare rentable mdde at producere pd. Incitamentet til at udvikle renere produktion
kan siledes oges.

De samme argumenter, der har varet anvendt i forbindelse med subsidieordninger og
anvendelse af praestationsnormer, kan ogsé anvendes ved frivillige aftaler, hvor det dermed
sikres at fokus rettes mod renere produktion. Hvorvidt frivillige aftaler stir alene eller, at de
benyttes i sammenspil med dels trusler om regulering eller grenne afgifter dels subsidieord-
ninger, er der ikke i denne athandling taget stilling til. Det fornuftige er sandsynligvis at
anvende en blanding af virkemidler. Det vaesentligste er blot, at virkemidlerne malrettes.
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Bilag A: Evalueringskriterier for evaluering af branche-

orienteringerne:

Succesniveau

Forhandlingsniveau

Brancheorientering

A

Forhandlingsforlebel kan betegnes ved, at der generelt er
sket en stor grad af tilnermelse til LIPS idealet, at parterne
har faet varetaget deres interesser og at forhandlingerne har
vaeet produktive op reelle, hvor produktive bevirker, at
forhandlingerne har afstedkommel konstruklive inftiativer
vedrorende renere teknologi og en mere helhedsorienieret
tilgang ul produktionen. Parterne har veret indstillet pé at
udveksle viden og erfaringer. og de spargsmil, som ikke har
kunnet besvares intemnt i atbejdsgruppen. er lest via konsy-
lentbistand

Brancheorienteringen indeholder som minimumskray punkierne i
Miljostyrelsens vejledende disposition samt de punkter, der er med
under eventueit. Endvidere er budskabet om renere teknologi
vapmet hajt. Renere (zknologi mulighederne er endviders behandlet
som en dynamisk proces fremfor en statisk ejeblikssitualion, og
begreber som vugge til grav betragtninger, beredygtighed o lign.
Indgdr sam en naturlig del af den fremtidige planlegning af produk-
tionsforholdene. Brancheorienteringsn baerer derved preg af at
vere visioner i forhold til en renere produktionstilgang.

Forhandlingsforlobet er kendetegnet ved. at der generelt er
sket en rimelig tilnermelse til LIPS idealet, og torhandlin-
gerne ma overordnet betegnes som ilfredsstillende, fordi
parterne har fhet varetaget deves interesser pa baggrund af en
legitim dialog, Forhandlingstorlabet har resulteret . at repere
teknologi perspekiiver er blevet diskweret, men det har ikke
nodvendigyis fort til initiativeige og vidtufende lasningsfor.
slag eller en mere langsigier planlegning.

Brancheorienteringen indeholder sorm minimum de ermner som
Miljostyrelsen vejledende disposition foreskriver. men eventuelt-
punkterne er ikke nedvendigvis behandlet. Det er dog en forudszt-
ning, at brancheorienleringen har en grundig behandling af renere
teknologi perspektivet, op at renere teknologi afsnittene er femsyne-
de og tkke blo1 representerer en satus for BAT i branchen. Dhv.s.. at
budskabet om renere teknologi skal fremstd tvdeligt 1 brancheorien-
teringen. Brancheorienteringen er dog ikke nodvendigvis serlig
visionzr vedrorende en mere helhedsorienteret produktionstlgang.

Forhandlingsforlober har ikke veaeret ideelt, og der er generell
kun opndet en rings grad af ulnarmelse af LIPS ideatet.
Parterne har ikke veerel ubetingel reelle vedrorende viden-
sudveksling, op forhandlingeme har tildets varet preget af
stoj Der er dog oppdel koncensus, men i mange tilfzlde ¢r
dette sket. fordi Mitjestyrelsen har atyjort problemsiitlinger-
ne.

Brancheorienteringen folger Miljostyrelsens vejledende disposition,
men eventuelipunkierne er ikke berort, op renere teknologi afsnitte-
ne bierer preg af en ensidig og overfladisk gennemygang, Branche-
orienteringen giver derfor et udemaerket opebhiksbillede af BAT
indenfor branchen, men den mangler visioner. imliativer og betragt-
ninger vedrorende en helhedsorienierel produkiion. Budskabet om
renere teknelogi er medtaget, men der er ikke 1aget stilling til
kansekvenser for renere teknologi tilag og i princippet er indholdet
om renere teknologi allerede foreldet. Brancheorienteringen er
udformet som et verkea til godkendelsesarbejdet og lzgger ikke op
til en mere alsidig anvendelse i branchen,

Forhandlingsforlobet har vaeret preget af stoj op endelose
diskussioner, der ikke har fort til kenstruktive losninger:
LIPS idealet er ikke niet. Losningen p4 preblememe under
forhandlingen kan derfor have veret, at brancheorienteringen
er stykket sammen af de forskellige parters aplea. eller at en
af parterne har udarbejdet det meste af brancheorienteringen,
Samarbejdet kan dertor vare blevet en brevkorrespondance
fremfor en epentlig forhandlingsproces. og den diskurs. som
kan vare konsekvensen af de koblinger. der opstér mellem
parterne, er ikke opniet,

Brancheorienteringen beerer indholdsmaessiul ikke prey af. at
renere tzknelogi kun er overfladisk heskrevet o uden egentlipe
forslag til renere teknologi moligheder. men der kan eventuelt vare
medtaget renerg teknologi henvisninger i brancheorienteringen.
Brancheorienteringen kan i princippet godt vare funktionel. men
grundlaget, den er udarbejdet pd, har ikke levet op til Miljostyrel-
sens intentioner. Brancheorienteringen mangler visioner og indhol-
det er forboldsvist ryndt og mangel fulde. Orieneringen ec derfor 1
princippet foreldeas vad udgivelsen.
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Bilag B: PARCOM Rekommendation vedrerende galva-
noindustri

Det folgende er en ordret overszttelse af PARCOM rekommandationens bestemmelser for
galvanoindustri:

“PARCOM rekommendation 92/4 om reduktion af emissioner fra galvanoindustri omfatter
anbefalinger vedrerende virksomheder eller anlag, der elektrokemisk eller kemisk behandler
overflader. Dette involverer folgende aktiviteter:

Forbehandling (f.eks. affedtning, rensning og bejdsning)
Elektrolytisk eller kemisk afstripning, inkl. mellem behandlinger
For- og efterbehandling (f.eks. kromatering, lakering)
Afstripning

Fosfatering

Halogene oplesningsmidler

Chlorerede oplesningsmidler skal undgés s meget som muligt. De skal substitueres af
vandbaserede systemer eller af systemer byggende pé ikke halogene oplesningsmidler. [
seerlige tilfelde, hvor det er bevist, at substitution ikke er muligt, skal de felgende restriktio-
ner overholdes:

Retningslinier

I eksisterende galvanovirksomheder ma der kun benyttes chlorerede organiske oplosningsmid-
ler til affedtning af de kommercielt tilgengelige tetrachlorethen, trichlorethen samt dichlor-
methan. Anvendelsen af andre organiske oplasningsmidler er ikke teknisk nedvendige. Der
bor ikke vare tilsat eller tilseties velkendte cancerogene stoffer som additiver til de haloge-
nerede hydrocarboner.

Overfladebehandlingsanlag, hvor der anvendes chlorerede organiske oplesningsmidler ber
vere etableret og drevet séledes, at behandlingen foregér i et lukket anlaeg kun med abning for
udsugningsluft. Den fortraengte luft ber ledes til et filter, der sikrer, at emissionen af flygtige
halogene hydrocarboner ikke overstiger 20 mg/m’. En undtagelse fra denne regel er: Safremt
det organiske oplesningsmiddel] bestar af mere end 50% af dichlormethan ma emissionen ikke
overstige 50 mg/m?®. Koncentrationsvaerdier ber ikke opnas ved hjzlp af fortyndning. De
frafiltrerede flygtige halogene hydrocarboner ber genindvindes.

Halogenerede oplosningsmidler eller restprodukter indeholdende disse bor opbevares,
héndteres og transporteres med lukkede ventiler.
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Spildevand fra processer, hvor der har veret anvendt flygtige halogene hydrocarboner, ber
behandles seperat og ma ikke udledes over felgende koncentrationsvaerdi: Summen af
trichloethen, tetrachorethen og dichlormethan mé ikke overstige 0,1 mg/l (forstaet som chlorid
i en reprasentativ prove).

Generelle retningslinier (BAT)
Spildevand bar ikke udledes, sifremt det ikke overholder falgende retningslinier:

1. Safremt det er teknisk muligt skal toksiske stoffer substitueres (f.eks. cyanid, Cd, Hg,
EDTA og tilsvarende komplexdannere, nonylphenol, ethoxylater, chlorerede oplos-
ningsmidler) med stoffer som er bionedbrydelige, ikke bioakkumulerbare og med lav
toxicitet.

2. EDTA ber substitueres i affedter-, afstripnings- og elektronikkelbade. Mulige sub-
stitutioner inkluderer f.eks. citron- og eddikesyre.

3. Processer, der genererer toksiske stoffer, bor substitueres i storst muligt omfang.
(F.eks. cyanid oxidation med hypochlond).

4, Procesbade ber behandles pa en sddan made, at de opndr den sterst mulige levetid.
Sadanne behandlinger indbefatter membranfiltrering, ionbytning, elektrolyse, termiske
processer samt evaporation.

5. Der skal tages hensyn til spild af procesbade ved transport af behandlet emner séledes
at overslab minimeres, beskyttelse mod sprejt- og skvulp, optimering af badtils=t-
ning.

6. Der ber stilles krav om udbredt anvendelse af retur- og sparskyl med mindst 3 trin. Der

eksisterer passende teknik til at holde mere end 90% af overslebet 1 3 sma volumener,
at de kan genanvendes:

a. 3 trins sparskyl.
b. 2 trins sparskyl samt recirkulering efter ionbytning.
c. kombinerede dyppe/spray/tage skylleteknik.

Safremt det er muligt ber concentrater ledes tilbage til procesbadet eventuelt efter en
yderligete behandling. Ved indforelse af de n@vnte skylleteknikker kan anlaeg ofte
blive drevet uden spildevandsudledning og med kun en lille mangde affald.

7. Ikke metalholdige spildevandsstremme bor sepereres enten for intern genanvendelse
(f.eks. ved elektrolyse) eller for ekstern genanvendelse (f.eks. af ikke metalforarbej-
dende industri)
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8. EDTA fra de kemiske kobberbelegningsbade ber genanvendes (f.eks. ved bundfeld-
ning af HLEDTA) samt fra de efterfolgende skyllebade (f.eks. ved bundfzldning efter
en opkoncentreringsproces, f.eks. ved ionbytning)

Mindre virksomheder vil formentlig udlede mindre mangder af metal og vil derfor ogsa
kunne fungere lidt mindre sofistikeret.

Retningslinier for udledning af spildevand

Spildevandsstramme ber adskilles i henhold til den nedvendige efterbehandling og i forhold
til, at slams indholdsmaterialer som metaller kan genindvindes. Behandlingen ber udferes
batchvis. Dette er muligt safremt de generelle retningslinier er fulgt. Spildevandsprever bor
vaere representative og ufiltreret.

Spildevand med det folgende indhold ber behandles og monitoreres adskilt fra andre spilde-
vandsstromme. Maximum koncentrationen for disse szrskilte spildevandsstremme ma
maximalt antage:

Cd 0.2 mg/l
Hg 0,05 mg/

For udledning af spildevand til kloak eller recipient skal spildevandet behandles, sdledes at
koncentrationerne af de folgende stoffer og parametre maximalt antaget:

Cr (total) 0,5 mg/l

Cr (VD 0,1 mg/l
Cu 0.5 mg/l
Pb 0,5 mg/l
Ni 0,5 mg/l
Ag 0,1 mg/l
Sn 2,0 mg/l
Zn 0,5 mg/l*

Fri cyanid 0,2 mg/l
VOX 0,1 mg/l

* I seerlige begrundede tilfelde kan tillades 2,0 mg/l.
Udledningsniveauerne ber kunne opnas uden nogen form for fortynding. Virksomheder, der
udleder mindre maengder metal (defineret som den totale sum af Cr, Cu, Pb, Ni og Zn skal

vare mindre end 200 g pr. dag i henhold til den efterfolgende rensning) kan fa udledningstil-
ladelser med graensevaerdier op til 4 gange hajere for Cr (total), Cu, Pb og Ni. Dette ber vare
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udstedt af den kompetente myndighed.

Der geres opmzrksom pa, at i nogle tilfeelde vil der fra galvanovirksomheder vare udledt
spildevand med indhold af organisk materiale. I disse tilfalde, safremt det er muligt og findes
passende, bor dette spildevand behandles i et biologisk renseanlzg. Dette inkluderer rensning
1 et offentligt renseanlaeg.

Ikrafttreedelse

For nye virksomheder treder disse regler ikraft fra 1. Januar 1994 og for eksisterende
virksomheder den 31. December 1998.

Bilag

Galvanoindustrien er en meget differentieret industriel sektor i spergsmal som storrelse,
produktionsstruktur og teknologi.

Luftforureningsproblemer i galvanoindustrien stammer fra anvendelsen af halogene oples-
ningsmidler f.eks. til affedtning. Brugen af halogene oplesningsmidler skal minimeres sa
meget som mulig i henhold til Montreal Protekollen m.v.

Affalds- og spildevandsproblemer stammer fra brugen af tungmetaller og andre toksiske
stoffer udledt som spildevand. Udledningeme stammer fra brugte procesbade savel som fra
oversleb af procesbadindhold til skyllevand med den medfelgende fortynding gennem
skylleprocessen. Gennem normal spildevandsrensning transformeres tungmetallerne til slam
som skal handteres som kemisk affald. Rekommendationens mal er at opna:

Den storst mulige begrensning af forureningsparametre karakteristisk for galvanoin-
dustrien, is@r tungmetaludledningen til recipienter.

Introduktion af pélidelige tekniske lasninger
Reduktion af affaldsmengder

Begraense transformeringen af forureningsproblemer, 1s@r gennem reduktion af
slamgenereringen ved kilden savel som at forhindre spildevandsslams kontaminering
af tungmetaller samt transformeringen ttl luftforureningsproblemer.

Rekommendationens formal er at beskytte miljoet gennem det overordnede princip om
tilvejebringelsen af produktions- og renseprocesser, der medferer den lavest mulige udled-
ning. BAT ombhandler derfor alle af de folgende tekniske lasninger:

Tiltag vedrorende substitution af toksiske stoffer og processer (f.eks. chlorerede
oplasningsmidler med alkaliske affedtere samt stofferne Cd, Hg, EDTA, og cyanid).
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Tiltag vedrarende forlengelse af procesbadenes levetid.
Tiltag vedrerende begraensning af overslab.

Tiltag vedrerende maximering af intern recirkulering og anvendelse af overslab eller
ekstern genanvendelse af tungmetaller for derigennem at begranse affaldsmangderne
( f.eks. lukkede skyllevandssystemer, opkoncentrering og adskillelse af spildevands-
stremme 1 henhold til slamsammensatningen).

Tiltag vedrorende saerbehandling af sarlige spildstremme, der er seerligt toksiske
(f.eks. Cd, Hg, Chlorerede oplasningmidier).

Tiltag vedrerende rensning af uundgdelige spildevandsstremme.

Séafremt spildevandet ikke kan behandles tilstreekkeligt i den enkelte virksomhed bar
spildevandet betragtes som kemikaliaffald og behandles i et centralt behandlingsanleg.

P4 grund af denne industrisektors kompleksitet er der ikke fastsat nogle grensevardier for
udledning af spild per produceret enhed. Imidlertid er der fastsat generelle tekniske retningsii-
nier relateret til produktionen savel som maximale udledningsgrensevaerdier for udvalgte
relevante forureningsparametre. De generelle tekniske retningslinier danner en ramme for en
reekke tekniske losninger, der er tilgengelige, og som tager hgjde for sektorens kompleksitet i
henhold til den store vanation i storrelse og strukturer, Disse foreslaede tekniske retningslinier
lever op til rekommendationens formal om miljebeskyttelse og er samtidigt skonomisk
mulige for den enkelte virksomhed.”
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Resumé

Atfhandlingen omhandler omsztningen af de miljopolitiske malsatninger om miljeforbedren-
de regulering 1 et kredslebsperspektiv til formulering af krav og kontrol for den enkelte
virksomhed. Kravformuleringen er den konkrete omsatning af de miljopolitiske malsatninger
til, hvad den enkelte virksomhed skal opna. Kontrolformuleringen fungerer som virksomhe-
dernes dokumentation for, hvor de befinder sig og hvad de opnar. Om dette sker i et aftale
scenarie, via afgifter eller via et miljogodkendelsessystem er ikke sd vigtigt. Det vasentligste
er denne sammenhange mellem miljepolitisk mélsetning og kravformuleringen til den
enkelte virksomhed. Fokus 1 athandlingen rettes dog mod miljegodkendelsessystemet.

Til at forstd og analysere sammenhzngene mellem de miljepolitiske mals@tninger og
kravformuleringen til den enkelte virksomhed tages der udgangspunkt i fremstillingen af et
analyseredskab for implementering af miljepolitiske malsztninger med baggrund i SETACs
fremstilling af et miljevurderingsredskab i tre stoflige dimensioner, jvnf. figur R1. De tre
dimensioner benavnes for miljepavirkningsanalyser, inventering (systemafgransning) og
forbedringsanalyser. Derudover kan der tilfojes en ikke stoflig dimension, der omhandler
formal med, mélsatning for og evaluering af analyserne.

Impact Assessment Goal Definition Improvement
- Ecological Health anad Assessment
- Human Health Scoping

- Resource Depletion

:

Inventory Analysis

- Materials and Energy Acquisition
- Manufacturing

- Use

- Waste Management

Figur R1:  SETACs trekantsmodel (SETAC 1993).
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Resume

Reguleringsparadigmer

Baseret pa (Colby, ML.E. 1991), (Nielsen, E.H. 1996) & (Rapke, 1. 1996) kan udviklingen af
de miljopolitiske méalsatninger opfattes som udvikling af reguleringsparadigmer, hvor et
paradigme aflaser det andet. Der tages udgangspunkt i fire reguleringsparadigmer;

. interesseadskillelsesparadigmet,

. samspilsparadigmet,

. rationaleudnyttelsesparadigmet, og
. kredslebsparadigmet,

der hver is@r udvikles dels ud fra det forrige paradigme dels har en egen udviklingsdynamik.

Interesseadskilleisesparadigmet karakteriseres dels gennem tilblivelsen af Danmarks forste
planlagte industrikvarter; Gladsaxe industrikvarter, dels gennem udviklingen af biologiske
méalemetoder og deres indarbejdelse i plansystemet. Det er ikke en kronologisk historisk
skildring, men derimod uddrages konkrete eksempler plukvist fra det historiske forleb. Der er
saledes 20-30 ar mellem disse to skildringer. Miljoproblememe opfattes som konsekvens af
uheldig lckalisering og forseges forebygget gennem fysisk adskillelse af forskellige interesser
i udnyttelse af naturen.

Ved karakteriseringen af samspilsparadigmet springes der tilbage til Gladsaxe industrikvarter
og udviklingen af miljoopfattelsen i slutningen af 1980’erne og starten af 1990'ernc. Spilde-
vandsafledningen fra industrikvarteret sker ikke leengere til det lokale vandlgh men til det
store centrale renseanlxg i Kebenhavn. Der fokuseres pa samspillet mellem denne behand-
lingsenhed og virksomhedeme. P.g.a. de komplekse sammenhzaenge mellem den enkelte
udleder og den effekt, der kan tilskrives denne, der eksisterer i et sidant opland, betyder, at
der udvikles et nyt begreb om potentiel effekt. Kravene formuleres herefter ikke pa baggrund
af den enkelte virksomheds bidrag til en effekt, men pd baggrund af hvad der renseteknisk
bedst kan opnés (Best Available Technology, BAT for renseteknik) eller pa baggrund af et
“worst case” scenarie.

Ved introduktion af rationaleudnyttelsesparadigmet skiftes det bagved liggende videnskabeli-
ge grundlag fra at vaere baseret pa teknisk naturvidenskabelige discipliner til at vare baseret
pa teknisk samfundsvidenskabelige discipliner.Det illustrative udgangspunkt tages i et
eksempel fra malingsproducenten Beck & Jargensen A/S, der er lokaliseret 1 Gladsaxe
industrikvarter. Virksomheden er imidlertid ikke reguleret i henhold til dette reguleringspara-
digme, hvorfor eksemplet kun kan fungere som en illustration af de uudnyttede potentialer,
der er behov for at implementere i miljereguleringen, d.v.s. eksemplet danner et spor af et
endnu ikke indfort reguleringsparadigme. Derefter springes der til eendringer i spildevandsre-
gulering 1 USA fra 1972, hvor det nye reguleringsparadigme forseges implementeret. | USA
forseges det at skabe en dynamisk miljeregulering, der skerper kravene til virksomhedernes
spildevandsudledning i takt med den teknologiske udvikling ger dette muligt. Iseer virksomhe-
dernes kostprisreduktionstiltag seges udnyttet.
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Resumé

De bagved liggende videnskabelige grundlag skifter tilbage til teknisk naturvidenskabelige
discipliner byggende pa udviklingen af livscyklusanalyser ved overgangen til demateriali-
seringsparadigmet. Der fokuseres pa ressourceforbrug og hvorledes ressourcerne indgér i
kredslebene.

Der tages udgangspunkt i eksempler fra virksomhederne Beck & Jorgensen A/S, S. Dyrup &
Co. A/S og B.W. Wermerfelt A/S, der er beskrevet dels ud fra en systematik med en inddeling
i kvalitative og kvantitative forandringer internt p& virksomhederme dels eksterne stofstromme
opstrems 1 produktionskederne savel som nedstroms. Som i forrige paradigme kan eksempler
kun fungere som spor af eller behov for et reguleringsparadigme, idet de er blevet reguleret
efter samspilsparadigmet. Kredslebstankegangen er udviklet i arbejdet vedrorende udvikling
af livscyklusanalyser, og der efterfolgende fokuseres pa resultaterne af dette arbejde.

Reguleringsparadigmerne karakteriseres gennem en historisk praesentation, hvor der plukvist
er pillet konkrete illustrative historier ud. Overgangen fra et reguleringsparadigme til det
nzste skal ses som en successiv udvidelse af miljobegrebet. Dette sker ikke i en historisk
kronologi, idet alle paradigmerne optreeder med mere eller mindre styrke pa forskellige
historiske tidspunkter.

Miljepavirkning

Universal

Global

Regional

Figur R2:  Det stoflige miljebegrebs 3 dimensioner tilfojet et historisk udviklingsforlab i
forstaelsen af miljeproblemer.

249



Resumé

De miljapolitiske mélsatninger fomuleres ofte ud fra de miljeforbedringer, der onskes
gennemsat. Imidlertid bestemmer inventeringen og miljepavirkningsanalyserne, hvorledes
henholdsvis krav- og kontrolfunktionerne udfares. En implementering af nye miljepolitiske
malsetninger mé derfor indeholde &ndringer af alle tre dimensioner af miljobegrebet.
Karakteriseringerne af reguleringsparadigmerne er bygget op i relation til det stoflige
miljebegrebs tre dimensioner. P4 denne made skabes en sammenh@nge mellem de miljopoli-
tiske malsatninger og krav- og kontrolformuleringer til den enkelte virksomhed, jvnf.
figurene R2 og R3.

Produktion Rensning Recipient
Ra- og hj=lpestofter

4 Spildevand 9 \ .
?rqduktion l 3 \ ‘ T “ nam)> ;J,'

WY

Produktion . 3 mwmjp  Forrensning

Rensning  mamd» < 1

.Produktion 3 ' \'

Produkter

Kontrolpunkter 1: Interesseadskillelsesparadigmet
2: Samspilsparadigmet
3: Rationaleudnyttelsesparadigmet
4: Kredslebparadigmet

Figur R3:  Fokusering af kontrolpunkter sammenholdt med de reguleringsstrategiske
udgangspunkter.
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Undersogelser af regelvaerk

P4 baggrund af fremstillingen af et analyseredskab til analyse af implementering af miljopoli-
tiske beslutninger undersages det danske regelveerk, der danner grundlaget for miljogodken-
delsessystemet. Det er forst og fremmest de brancheorienteringer, der blev udsendt efter
#ndringen af miljebeskyttelsesloven i 1991, der undersoges for det bagvedliggende miljobeg-
reb. Konklusionen péd undersogelsen er, at selvom brancheorienteringeme har til formal at
@ndre reguleringsparadigmet, er de ikke udarbejdet og udsendt i et omfang, der pa nogen
made kan komplementere vejledningssystemet. Vedrarende indholdet i brancheorienteringer
er der ved anvisninger om kravfastszttelse udelukkende henvisninger til det eksisterende
vejledningssystem bortset fra et enkeltstiende tilfalde; brancheorienteringen for galvanoindu-
stri. Sammenfattende kan det konkluderes, at de miljopolitiske malsatninger ikke er indarbej-
det i regelveerket, der dels er usammenhangende dels stadig bygger pa et forhistorisk snavert
miljobegreb.

Derefter underseges de vejledninger Miljostyrelsen har udsendt siden 1974, jvnf. figur R4, der
pa trods af den seneste markante £ndring af miljebeskyttelsesloven i 1991 stadig star som det
dominerende regelvaerk. Vejledningerne m.v. undersages for det bagved liggende miljobegreb
og det kan konstateres at selvom vejledninger ikke folger samme reguleringsparadigmer sa
fastholdes udgangspunktet i interesseadskillelses- og samspilsparadigmerne og det formas
ikke at bringe renere teknologi pa banen i relation til kravformuleringer.

Vejledningermes fremkomst:

Staj i
1974 1986 1985 1997
‘ -+ +—
Luftugt 1974, 1976, 1978 1985 1990
—r— * . -
Spildevang 1974 1981 1983 1967 1994
hd L4 L4 . # _*
Affald
. -

Figur R4:  Den kronologiske udvikling af vejledninger med indhold af kravvilkar (Fallov,
J. 1998).
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Undersogelse af de udferende miljemyndigheders regelan-
vendelse

Udover undersegelsen af regelvarket for miljogodkendelser undersoges de udferende
miljgmyndigheders regelanvendelse. Der tages udgangspunkt i miljegodkendelser udarbejdet
til galvanovirksomheder, fordi det er 1 brancheorienteringen vedrerende denne, at der er
fundet de mest vide rammer for de udforende miljpmyndigheder for at kunne implementere de
nye miljopolitiske malsztninger. Regelverket vedrerende galvanoindustri er illustreret i figur
R5 og sammenholdt med de relevante reguleringsparadigmer.

Parametre

Reguleringsparadigme Ni Cr Cu Zn Hg Ag Cd Pb
Regelvaerk mg/1 mg/l mg/1 mg/l mg/1 mg/1 mg/1 mg/1

Interesseadskillelse: - - - - - - - -
Spildevandsvejledning, 1974

Samspil:
Worst Case: 025 03 0,5 30 0,003 | 0,25 0,003 | 0,1
Spildevandsvejledning, 1994

Renseteknisk BAT:

0.5 0,5 0.5 2,0 0,05 0,1 0.2 0.5
Brancheorientering, 1993

Rationaleudnyttelse;

Kredslab:

- individuel kravfasts®ttelse differentieret efter det tokale miljo.

Figur R3:  Regelvarkets grenseverdifastsasttelser relateret til miljoparadigmer og tung-
metaludledning i spildevand (Miljostyrelsen 1974, 1993 og 1994).

Konklusionen pa denne underspgelse er, at de udferende miljemyndigheder 1 langt den
overvejende andel af godkendelserne og spildevandstilladelserne anvender regelveerk tilbage
fra 1974, jvnf. figur R6. I 28 % af godkendelserne anvender myndighederne dog andre regler.
I 11 % af godkendelseme opstiller myndighederne krav, der ikke har grundlag i regelveerket,
men som forseger at inddrage de overordnede miljopolitiske mélsetninger.
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Godkendelser inddelt efter anvendt regelvaerk

70 - e

Spildevandsvejledning 1974 Spildevandsvejledning 1994

60 - |
e il |
‘1 B ®Brancheodentering 1993 B Eireaclrelateret "

30 -
2 - ' L
10 - . : . 10
0 - o ooi0 L et oo e

>1961 19521993 1994< | alt
Antal godkendelser

.

Figur R6:  Miljogodkendelser og spildevandstilladelser inddelt efter, hvilket regelvaerk de
er udarbejdet efter: Spildevandsvejledningen fra 1974 relateret til interessead-
skillelsesparadigmet. Spildevandsvejledningen fra 1994 relateret til sam-
spilsparadigmet, Brancheorienteringen fra 1993 relateret til samspilsparadigmet
og anden teknologivurdering, hvor regelvaerk ikke er angivet.

Komparative studier af BAT vedrerende galvanoindustri

Implementeringsanalysevaerktejet kan ogsé benyttes til at analysere andre landes miljogod-
kendeisessystemer. I det felgende tages udgangspunkt i det hollandske miljegodkendelsessy-
stem og bagefter i US Effluent Standards. Dette skal anvendes som inspirationskilde til
udarbejdelse af et nyt dansk regelveerk for galvanovirksomheder. I 1998 og 1999 undersogtes
det hollandske miljogodkendelsessystem med szrlig fokus pé regelgrundlaget for galvanoin-
dustri. Det hollandske miljegodkendelsessystem er inddelt i tre forskellige typer af godkendel-
ser; de traditionelle miljggodkendelser, rammegodkendelser og aftalegodkendelser.

Den traditionelle miljogodkendelse bygger pa BAT (Best Available Technology) for rensetek-
niske lesninger. Vedrarende galvanisk industri er der udarbejdet grensevadier med baggrund
1 udviklingen af de sékaldte “ONO-anlage”, der svarer til et ganske traditionelt fldningsren-
seanlaeg, der typisk ses indenfor galvanoindustrien. Graensevardierne er vist i figur R7.
Angéaende kontrolfunktionerne bygger de p4 malekontrol af spildevandsudledningen.
Imidlertid udtages spildevandspreverne anderledes end i Danmark, idet de hollandske
miljemyndigheder krever en opsamlingstank, der er stor nok til kontinuerligt at samle en
delstrom af spildevandet op. Herfra udtages en prove af spildevandsmyndighederne. |
Danmark foregar provetagningen oftest fra mobile provetagere, der har et meget mindre
praveopsamlingsvolume.
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1991 CUWVOQ (ONO-anlage) 1998 PARCOM
mg/l mg/]
Cr 20 0,5
Cr {VI) 0,1 0,1
Cu 2,0 0,5
Pb 3,0 0,5
Ni 3,0 0.5
Zn 30 0.3
Ag 1,0 0.]
CN 1,0 02

Figur R7:  Graznsevardier i Holland for udledning af spildevand fra galvanovirksomheder.
(CUWVO 1987) & (Burer, HR.M. 1999).

Rammegodkendelsen er knyttet til virksomheder med et certificeret miljostyringssystem. Der
er ingen eksempler pa sddanne miljegodkendelser indenfor galvanoindustrien. Denne type af
miljsgodkendelser er ikke serligt udbredte.

Aftalegodkendelsen bygger pa aftaler vedrerende overordnede reduktionsmal for udledninger i
de sakaldte “Covenants”. Aftalerne bygger pa en 25 arig varende national handlingsplan, der
foreskriver, hvilke parametre, der skal reduceres hvor meget. Reduktionsmaélene er herefter
fordelt pa forskellige brancher. Hvert fjerde ar skal virksomhederne indsende en handlings-
plan, der beskriver hvorledes den enkelte virksomhed vil bidrage og leve op til disse reduk-
tionsmal. Med det formal at hjzlpe vgalvanovirksomhederne i dette forlab er der udarbejdet
en hindbog, der generelt beskriver forskellige renere teknologi muligheder ved tekniske fix
samt rensetekniske foranstaltninger. Handbogen indeholder iovrigt en reference til PARCOM,
jvaf, figur R 7, der dog ingen logisk sammenhange har med den nationale handlingsplan.

Konklusionen pa undersegelsen er, at det hollandske miljgmyndigheder har faet gennemfort
malsetninger for reduktion af udledninger pd lang sigt. Imidlertid er det ikke lykkedes for de
hollandske miljemyndigheder at f& udarbejdet praestationskrav hvorfor myndighederne ikke
har indflydelse pa hvorledes disse reduktionsmal kan opnas. Dette soges rettet mod renere
teknologi ved udsendelse af en handbog. Imidlertid er det forst ved eendring af kontrolvilkare-
ne, der vil gore myndighederne istand til at opstille egentlige praestationsvilkir. Dette arbejde
er efterfolgende kun lige padbegyndt af de lokale udforende miljemyndigheder.
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US Effluent Standards

Den amerikanske miljoregulering er inddelt efter emissionsformer som spildevand, luft, stoj
affald m.v. (Kaae, J. & Mortensen, J.P.). Undersogelsen af miljereguleringen i USA har veeret
afgrenset til en undersogelse af spildevandsreglerne for udledning af spildevand fra galva-
noindustri. Fra 1970'erne har reglerne for udledning af spildevand generelt vaeret inddelt efter
brancher og kendskab til generelle rensetekniske foranstaltninger. Vedrorende galvanoindustri
drejer det sig om de traditionelle feldningsanlaeg. Imidlertid er der indlagt jeevntlige revi-
sionsrunder 1 regelsystemet og er pa den made et dynamisk regelvark. Granseverdier for
udledning af spildevand fra galvanovirksomheder fra 1985 er vist i figur R8 (Federal Register
1985).

Efffuent parameter Max. for 1 Day Old/New Month Average Old/New
Cd 0.69/0,11 0,26/0,07
Cr 2,77 1,71

Cu 3,38 2,07

Pb 0,69 043

Ni 3,98 2,07

Ag 0,43 0,24

Zn 2,61 1,48

CN 1,20/0,86 0.65/0,32
Oil/Grease 52 26

SS 60 31

TTO 2,13 4,57

Figur R8:  Greensevardier for udledning af spildevand fra galvanovirksomheder i USA
(Federal Register 1985).

I 1990'erne udvikler US EPA graensevaerdier der er baseret pa spild pr. produceret enhed men
imidlertid eksisterer de gamle koncentrationsgraenseveerdier stadig, jvnf. figur R9. Det er op
til de lokale udforende miljamyndigheder at valge (Federal register 1996). Studeres de
fastsatte graenseveerdier nermere bliver det klart at grensevaerdieme ikke inkluderer kasserede
procesbade, hvorfor greenseveardier ikke er formuleret som spild pr. produceret enhed som
farst antaget men derimod som tungmetaludledning til spildevandet pr. produceret enhed.
Derudover er den producerede enhed formuleret som belagt m? overflade. Det kan fa den
betydning at variationer i lagtykkelse kan f enheden til at variere op til en faktor 10 ved
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samme proces. Pa denne baggrund kan det konstateres, at US EPA har pdbegyndt rationaleud-
nyttelsesparadigmet uden at vaere kommet frem til fuldt implementerbart resultat og, at de
mangler et et integreret miljogodkendelsessystem som det i Danmark og Holland.

mg/l mg/SQM treated surface
1 sample 4 samples 1 sample 4 samples

Ag 1,2 0,7 47 29

Cu 4,5 2.7 176 105

Ni 4,1 2.6 160 100

Cr 7.0 4,0 273 156

Zn 42 2,6 164 102

Pb 0,6 0.4 23 16

Cd 1.2 0.7 47 29
Total metal 10,5 6,8 410 267

CN 1.9 1.0 74 39

Size of company: < 38.000 Vyear > 38.000 l/year
TTO 4,57 mg/l 2,13 mg/l

Figur R9:  Grensevardier for udledning af spildevand fra galvanovirksomheder 1 USA
(Federal Register 1996).

Sammenlignes de amerikanske spildevandsregler for udlednings af spildevand fra galvano-
virksomheder med PARCOM rekommendationens krav, der implementeret i bade de
holiandske og danske regetvaerk understreges det, at PARCOM rekommendationen bygger pa
de eksisterende rensetekniske foranstaltninger, jvnf. figur R10. Rekommendationen herer ikke
til rationaleudnyttelsesparadigmet men derimod i til samspilsparadigmet. Sammenfattende om
de tre landes regelveerk kan siges at de ikke har forméet at udvikle rationaleudnyttelsespara-
digmet forst og fremmest, fordi de ikke har startet implementeringen i kontrolformen.
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Parameter US EPA mg/l PARCOM mg/l
Cd 0,13 0,2
Cr 0,572 0.3
Cu 0,315 0,5
Pb 0,20 0,5
Ni 0,942 0,5
Ag 0,098 0,1
Zn 0,549 0,5

Figur R10:  Erfaringstal fra traditionelle feldnings renseanlag indsamlet under revision af
US Effluent Standards sammenlignet med PARCOM (Federal Register 1996)
(Miljestyrelsen 1993).

Forslag til nyt regelvaerk vedrorende galvanoindustrien

Som afslutning og konklusion pa undersegelserne opstilles et forslag til regelveark eller
miljehandlingsplan for galvanobranchen, hvor erfaringerne fra de konkrete miljogodkendelser
udarbejdet af de udferende miljomyndigheder samt de udenlandske erfaringer fra regelveerke-
ne inddrages. Miljohandlingsplanen kan ikke til fuldt mél opfylde kravene til et regelvaerk
indenfor kredslebsparadigmet, fordi der endnu ikke er fremskatfet de nedvendige data for at
dette kan gennemferes. Miljohandlingsplanen skal derfor ses i et perspektiv, hvor den er et
skridt pa vejen udover det eksisterende regelverk i retning af at udnytte virksomhedernes
rationaler til miljeforbedringer. Forst nér rationaleudnyttelsesparadigmet og de nodvendige
dataindsamlinger er sket, er det muligt at prioritere om, at der skal gs videre til kredslobs-
paradigmet.

Det forste punkt i en miljehandlingsplan er definitionen af den producerede enhed, fordi det er
denne enhed at alle miljepavirkningerne skal holdes op imod og, fordi den bestemmer
rammerne for registreringsmetodeme. De danske galvanovirksomheder har afprovet forskelli-
ge registreringsmetoder. Som opposition til den amerikanske definition af den producerede
enhed foreslog formanden for Dansk Galvaniser Unionen (DGU), at benytte mangde af
belagt materiale som den producerede enhed pa baggrund af registrering og méling af
elektricitetforbruget over det enkelte procesbad.

Astral Galvano A/S afprovede imidlertid to andre registreringsmetoder:
. Malinger af spildevandsudledningen samt af slam og eventuelle kasserede
bade. Pa baggrund af forbruget af tungmetaller kan spildet beregnes. Moni-
toreringen af spildevandet blev udfort efter de danske regler imens méalingen af
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slamindholdet kun skete en enkelt gang og derefter anvendt som negletal.

. Malinger af den transporterede mangde fra procesbade til skylletank ved at
samle skyllevandet op og derfra udtage enprove. Dette udfertes kun en gang og
resultaterne blev derefter anvendt som nogletal.

Resultaterne fra de disse de to méder at foretage massebalancebetragtninger pa varierer
imidlertid ganske betragteligt. Samtidigt foreskriver begge metoder stor arbejdskraftanvendel-
se, hvilket ikke urniddelbart er implementerbart 1 Astral Galvano A/S’ daglige aktiviteter.
Derfor overvejer virksomheden, at benytte metoden foreslaet af brancheforeningsformanden.
Imidlertid er kromatering ikke en elektrokemisk proces men en ren kemisk proces, hvorfor
Astral Galvano A/S stadig mangler en registreringsmetode til denne proces. | samarbejde med
Institut for Kemi og Biologi pa Roskildeuniversitetscenter udvikles derfor chalcogenidglas
elektroder til at kunne méle on-line (Christensen, J, et al. 1996).

Pa baggrund af monitoreringsarbejdet i galvanoindustrien ma det konkluderes at definitionen
af den producerede enhed bor vaere mangden af belagt materiale. For der kan gés videre til
effekter i relation til produktionskaden er det nedvendigt at fa etableret den nedvendige
dataregistrering i galvanoindustrien sdledes, at prioriteringer kan foretages pé et ordentligt
grundlag. Imidlentid er der ikke noget i vejen for at galvanoindustrien kan optimere deres egne
inteme processer - planen kommer derfor til at se ud som i figur R11.
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Tekniske fix Kontrolform
1. trin | Spar pd vandet Velg/specificer produceret enhed
Registrer vandforbrug og spild af tungmetaller pr. preduceret enbed
(i spildprocent eller mengde)
2. trin | Oparbejd procesbade Opstil reduktionsmél for metaller
3. trin | Oparbejd skyllebade Revider reduktionsmal, opstil reduktionsmal for vandforbrug
4.trin | Tilbagetagning af produkter | Opstil reduktionsmél for samlet ressourceanvendeise
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Registrering af spild pr. produceret enhed 0 X
50 % reduktion af vandforbrug O X
Stop for udledning af kromholdigt spildevand 0 X
Stop for udledning af kobber- og nikkelholdigt 0] X
spildevand

X: Longalvaniserer, O: Afdelingsgalvaniserer

Figur R11:

Tidsrammer for miljehandlingsplan for galvanoindustrien.
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The report concerns the implementation of environmental policies as to environmental
improvements in a life cycle perspective and the formulation of demands, standards and
control functions of the single company. The standards are the real life transformation of the
political agenda with regard to how the single company has to act on environmental matters.
The control functions work like the documentation concerning the environmental performance
of the company. It’s not so important, however, that this goes on as a part of a covenant, green
charges, or as a part of a permit system. It is the coherence between the environmental policy
and how the demands are formulated which is important. The focus in this report will be on
the permit systems.

Environmental problems have a material cradle from the human exploitation of the nature. On
the platform of conflicts which pops up on the basis of this exploitation the environmental
policies develop with a wish of regulation. The understanding of environment as a material
concept and which part of elements should be included in an environmental assessment
becomes a very important issue. As illustrated in figure E1 the tool to environmental
assessment consists of three material dimensions; Impact Assessment, Inventory Analysis and
Improvement Assessment. Additionally there is a fourth dimension concerning Goal Def-
inition and Scoping but this is not based on a material matter and shows that the concept is
still under development (SETAC 1993).

Irnpact Assessment
- Ecological Health

- Human Health

- Resource Depletion

Improv
Assessment

Inventory Anatysis

- Materials and Energy Acquisition
= Manufacturing

- Use

- Waste Management

Figure E1: The SETAC Triangle (SETAC 1993).
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According to (Repke, 1. 1996) the development of the environmental regulation can be
divided into four steps:

1. Dilution - “The policy of long pipes™.

2. Treatment - where the pollution transform.,

3. Preparation through recycling and cleaner production.

4. Extended development of preparation through focus at product chains.

However the steps or categories are named after the desired type of solution and miss the two
other dimensions of the material environmental concept; Impact Assessment and the Inven-
tory Analysis. Moreover these two other dimensions are creating the frame for how the stan-
dards and the control functions are formulated in the legislation and the permits. So the
dividing of regulation in steps named after the environmental improvements have to be con-
nected to all three dimensions in order to implement environmental policies into the legisla-
tion and permit systems. This mean that the inventory analysis 1s divided into focus on
contribution to environmental qualities, emissions, companies and life-cycles and the
environmental impact is divided into local, regional, global and universal environmental
effects. Together with the improvement assessment divided into the type of improvement;
longer pipes, treatment, Best Available Technology (BAT) and cleaner production shown in
figure E2, the regulation paradigms can be illustrated and the standards and control forms
developed.

Environmental Impact

Universal

Global

Regional

Figure 2: The "Concept of Environment" in three dimensions divided in four succes-
sively expanding steps.
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The Regulation Paradigms

Based on (Colby, M.E. 1991), (Nielsen, E.H. 1996) and (Ropke, 1.1996) the development of
the political aims can be understood as a development of regulation paradigms where one
paradigm is based on the previous successively substitute over another. The regulation para-
digms are divided into four categories named after their political goal horisont:

1. The dividing of interests paradigm,

2. The interplay paradigm,

3. The exploiting of the incentives paradigm,

4. The life-cycle paradigm.

Each paradigm develops partly from, and together with the previous paradigm, partly on the
basic of its own dynamics. In the following, the regulation paradigms will be characterized by
historic examples of environmental problems. It’s not a chronological story because the
regulation paradigms develop at different speed some times connected to each other, some
times separated, some times caused directly by actual environmental problems, some times
developed on the background of longer serious considerations. Because of that the examples
are chosen because of their illustrative character and the story will jump forwards and
backwards in historic periods.

The Dividine of Interest Paradigm

The dividing of interests paradigm is developed and characterized through a historical
presentation where the factual illustrative story is picked out from the story in the thirties and
forties concerning the development of the first planned industrial park in Denmark; Gladsaxe
Industrial Park. The localisation of Gladsaxe Industrial Park has to be seen in connection with
the development of the industry in the rest of Copenhagen. The oldest industrial sites where
located in connection to the harbour or to the goods railway circle. In the thirties the transpor-
tation of goods were up to fifty per cent on trucks (Rasmussen, G. 1984). The industry needed
new locations from where they could expand.

The resin and paint company S. Dyrup & Co. A/S was in those days located in Bronshgj a
suburban part of Copenhagen. Because of big problems with heavily odours the neighbours
were often complaining and sometimes blocking the entrances to the company (Bredsdorft, E.
Et al. 1988). The company decided to move to the country side - to Gladsaxe. In 1935 S.
Dyrup & Co. A/S moved to Gladsaxe and were one of the inttiative taker to create the first
planned industrial park in Denmark. The plan was delayed because of the second world war
but issued in 1950 (Sammenslutningen af virksomheder i Gladsaxe industrikvarter, Seborg
1950). According to this plan the dividing of different activities were the most important
issue. The plan secured that it was not aloud to construct house for housing in the area of the
industrial park. Between neighbouring areas and the industrial park their should be a green
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belt which is illustrated in figure E3.
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Figure E3:  The illustration of the green belt is taken from a French magazine "Le
Architeque”. Beside the illustration of the “natural” treatment effect of the trees
there is a notion that planting of bushes will reduce the noise (Sammen-
slutningen af virksomheder i Gladsaxe industrikvarter, Seborg 1950),

The way standards are formulated according to this way of understanding the environmental
improvements is setting up a standard system based on the measurement of the contribution
from the single company to the environmental quality formulated as a concentration value or
as a pollution degree.

The Interplay Paradigm

In the characterization of the interplay paradigm also starts in the Gladsaxe Industrial Park but
this time at the end of the eighties and the beginning of the nineties. The wastewater system is
developed from the discharging directly to the minor local water stream to discharging to the
big central sewerage plant of Copenhagen. This plant now has problems with a too high
content of heavy metals in the sludge. In 1990 Gladsaxe and Copenhagen Municipalities starts
a project concerning the tracing of heavy metal discharges into the sewerage system in
Gladsaxe Industrial Park (Hansen, S. & Mortensen, J.P. 1991). The set up of the research is
having one monitoring point covering the total wastewater discharges from the industrial park
and several monttoring points at the companies where they are discharging to the public
sewerage system, see map in figure E4.
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Figure E4:
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Polyplex A/S
Ferrosan A/S

S Dyrup & Co A/S
Hovedstadsradets Trafikselskab
Kisbenhavns Tekstiltrykkeri A/S
B.W. Wernerfelt A/S

Astral Galvano A/S
Skandinavisk Tobakskompagni A/S
Beck & Je¢rgensen A/S

Valdemar Henriksen A/S
Rotacoma

Duba Megbelindustri A/S
Maskinfabrikken Bola A/S
Trillingerne Magkin—-gElektro A/S
APV Anhydro A/S

Nirco Atomizer A/S

Astmarxen 3
Syvdmarken 1-17
Gladsaxve]j 300
Columbusvej 6
Mprkhed Bygade 32 A
vandtirnsvej 83
Rosenk=zret 16
Tobaksvejen 4
Rosenk®ret 25~29
sSydmarken 44
Vvandtarnsve] 86
vandtArnsvey] 62
Sydmarken 46
Columbusved 3
gstmarken B-10
Gladsaxevej 305

Map of Gladsaxe Industrial Park and monitoring points (Hansen, S. & Morten-

sen, J.P. 1991),
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The results of the research are presented in the table in figure ES. The results shows that Nick-
el is a vapouring gas and the existence of unknown sources to Chromium and Zink. During
this research and several others in Gladsaxe Industrial Park it is getting clear that something is
wrong in the way the monitoring is going on. It is not possible to divide the different contribu-
tions between the companies so the interplay between the wastewater treatment plant and the
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companies which are discharging to the public sewerage system has to find a new platform to
tatlor the standards to the single company.

Metal Cr Cu Ni Pb Zn
Control Point Total Discharge; g per day 1862 331 63 73 6393
Sum of Nine Companies; g per day 86 201 96 19 454
Per Cent of Total Discharge 46 61 152 26 7.1

Figure ES:  Results of the heavy metal research of industrial wastewater in Gladsaxe
Industrial Park 1990 (Hansen, S. & Mortensen, J.P. 1991).

Because of the complex causality illustrated by the results in the table of figure ES between
the single discharge and the total effect in the environment it is not possible to tailor the
permit to a single company by using the principle of the contribution to the environmental
quality. A new concept “potential effect” is developed and demands or goals are formulated
on the basis of the concepts of potential effect partly based on the knowledge of the Best
Available Technology (BAT) concerning treatment, partly based on a worst case scenario
{Miljestyrelsen 1994), The typical formulation of the standards are in concentration values,
reduction per cents or compliance to a list over typical treatment facilities.

The Exploitation of Incentives Paradigm

The exploitation of incentives paradigm is illustrated by the environmental problems of the
paint company Beck & Jorgensen A/S, how they were solved and the needs of the executing
authorities to have legislative possibilities to transfer the knowledge to the nearest competitor,
S. Dyrup & Co. A/S. The exploitation of incentives paradigm is not implemented in Denmark
so the example is used as a trace on or the needs of this regulation paradigm. Beck &
Jorgensen A/S started the environmental work on the background of an announcement of an
extra wastewater charge. Three different options occurred;

- leave it as it was and pay the charge,

- pre-treat the wastewater or

- development of cleaner production,
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Instead of paying the extra charge the company responded that they wanted to pre-treat the
wastewater themselves. This was the start of a co-operative project between Beck & Jorgen-
sen A/S and the Gladsaxe Municipal Inspectorate. However the inspectorate guided Beck &
Jorgensen A/S into the cleaner production concept (Mortensen, J.P. 1993) and the company
left the idea of pretreatment. In the period of less than two years Beck & Jorgensen A/S did
reduced the waste eighty per cent from 22 per cent to a %2 per cent of the total material mass.
The reduction was mainly based on a reorganizing partly of the work taking the light colours
first; then the darker ones, partly of the workers in autonym groups with decentralisation of
the responsibility and planning of the daily work (Mortensen, J.P 1993). Figure E6 shows that
the company by developing cleaner production need no investments, have no extra costs and
save a giganteus sum of money by valuing the waste.

Expenses in 1.000 DKr No Changes Pre-treatment Plant Cleaner Production
Extra Charge 50 - -
Investments in Plants - 1 -
Yearly Costs 50 200 -
Yearly Value of Waste 9.375 9375 1.875

Figure E6:  Expenses divided on different solutions on the wastewater problems.

On the background of the positive experiences from the co-operation project with Beck &
Jargensen A/S the Gladsaxe Municipal Inspectorate wanted to transfer the results to the
demands to the nearest competitor the much bigger resin & paint company S. Dyrup & Co.
A/S. However the inspectorate gave up this transfer because there was no legislative back up.
S. Dyrup & Co. A/S still have three per cent waste despite the potential economic benefits,
The exploitation of incentives needs back up from the legislation. The standards in this
paradigm have several ways of being formulated but the typical ones are waste per cent, waste
per produced unit, concentration values, compliance to a list of techniques etc.
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The life-cycle Paradigm

Focussing on the life-cycle paradigm the scientific scenario changes back to a science
discipline in the development of life cycle analysis. The focus is on the material streams and
mass balances in the whole life cycle. The illustrations are systematically constructed after
the concept in figure E7 (OECD 1999). Concerning the permit system this means that the
single company has to look up and down stream the production chain. Many environmental
problems in the single company derive from earlier links in the production chain. This is
illustrated by the environmental problems concerning the heavy metal content in the waste-
water of the textile dyeing company B.W. Wernerfelt A/S (Mortensen, J.P. 1992). Other
environmental problems appear later in the life-cycle. This is illustrated by the paint industry
and the waste per cent in the consumer phase on thirty per cent (Ecobilan Company 1993).
This regulation paradigm isn’t implemented in Denmark so the illustrations of the environ-
mental problems only work as the notion of the needs of this.

am and downstr )
g insuns PEUE oM Ol indutyg
P‘aﬂtes r"‘"fﬂos
Air pollution

lnput Noise /,.f;
» Haw matenais / //// '
= Intermodiate feodstocks :
» Energy : /I/‘[/ _ Sutput
« Suppliars
= Upstraam LCA intarnal Gonalderationa _Produst

= Managament )
» Eco-efficiency / recycling

Downatraam LOA

Extornal Considerstions’ Menltcring

. o Puldic infurmation
* Muli-gCLCE managemant - EPR decommissioning
* Raduction pians / targets
Ers
=~ Liahity insurance - risk
+ Slte costoration e ‘?{
* Public information o

Taxic wasta Wastawatar

Figure E7:  Upstream/downstream LCA (OECD 1999).
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As illustrated in figure E7 the environmental improvements can be divided in company
internal changes and changes which effect their production chain up- or down stream. The
changes can also be divided in quantitative and qualitative changes (Kj&r, T. 1979). Looking
downstream the companies it's important to be aware of possibilities of quantitative reduc-
tions. Concerning the waste of paint a French report (Ecobilan Company 1993) state that in
the consumer phase the waste of paint is as much as thirty per cent. Compared with the waste
per cents of S. Dyrup & Co. A/S on three per cent and Beck & Jorgensen A/S on a half per
cent it should be quite clear for everyone where the life-cycle paradigm efforts should be.
Research concerning collection of hazardous waste shows that 50 per cent of the paint can be
re-used without further processing (Stubbs, G 1994). Using the same kind of calculation as in
the case of the wastewater reduction on Beck & Jorgensen A/S the potential savings for the
company will be 55 million DKzr.

Qualitative changes requires a lot of external knowledge and good management of the
supplier chain which will be illustrated by the regulation of the textile dyeing company B.W.
Wernerfelt A/S. The company was ordered to reduce the heavy metals content in the
wastewater. Three sources occurred;

- the combined ¢nergy reuse and air treatment plant,

- the dyestuft, and

- the cotton (Mortensen, J.P. 1992).

The heating system was constructed with a treatment plant for sulphur combined with a
regaining of energy. The strategy for reduction of this source of heavy metal to the wastewater
was through three projects to reduce the water consumption. Due to the fact that all the water
have to be warmed up by the heating system a reduction of water consumption would reduce
the quanta of heavy metals. In a two year period from 1990 to 1992 B.W. Wernerfelt A/S
succeeded to reduce the water consumption to the half and saved 4 million DKr in wastewater
charges (Mortensen, J.P. 1992).

Concerning the dyestuff B.W. Wernerfelt A/S was told by Gladsaxe Municipal Environmental
Inspectorate that they shouldn’t bye metal complex dyestuff. The company denied it was
possible because of lack of knowledge. Due to a co-operation or exchange of information
between the textile manufacturing company Novotex A/S in Ikast it was possible for the
inspectorate to guide the B.W. Wernerfelt A/S to where they could get the necessary informa-
tion in the form of a computer program to the dyestuff kitchen. The company announced that
they had bought the program and were metal complex dyestuff free {Mortensen, J.P. 1992).

Concerning the cotton Novotex A/S has bought its own cotton fields to secure ecological
farming. For the inspectorate this was to far away and a too complex solution to be incorpo-
rated in the dialogue or demands to B.W. Wernerfelt A/S (Mortensen, J.P. 1992).

This regulation paradigm is illustrated with formulation of standards like a total quantitative
use of resources per time unit, waste per resource consumption or waste per delivered goods
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or service.

The Formula of Standards

The political aiming of the environmental regulation is often formulated in the context of the
wanted solutions, or type of improvements. The inventory and the impact assessment set up
the frame for the demands and control functions. An implementation of political environmen-
tal aims in the demands to the single company must therefore contain all the dimensions of
the concept of the environmental assessment. The characterisation of the regulation paradigms
is connected to the concept of environmental assessment which creates the causality with
regard to the way demands are formulated. The comprehensive understanding of the coher-
ence between the political environmental agendas and the formula of the different types of
standards is illustrated in figure E3.

Regulation Paradigms Types of Standards

1. Dividing of Interests Concentration values
Environmental Qualities

2. Interplay Emissions: Concentration values
Total quantity per time unit
Treatment: Reduction per cent
Compliance with lists

3. Exploitation of Emission concentration values
Incentives Impact per produced unit

Discharged quantity per produced unit

Waste per produced unit

Waste per cent

Compliance with lists

4. Life-Cycle Total consumption per time unit
Resource consumption per produced unit
Resource consumption per delivered goods

Figure E8: The connections between the regulation paradigms and the phrasing or type of
standards.
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By using this as an analyse tool makes it possible to trace the environmental political agenda
whenever it is in a guideline, in general standards or in standards in the single permit.
Focussing at the formulation of the demands it is possible to research which regulation
paradigm 1s in play despite of what ever the lyrics is trying to impose. Concerning formula of
the standards in the permits it is not always spell out which regulation paradigm is in use but
the standards will almost always refer to some legislative document where the regulation
paradigm in play can be stated.

The Control Functions

Looking closer at the three first regulation paradigms one recognize that all three of them can
be characterized by standards formulated in concentration values however they are all
constructed on a different basis. A method to divide the types of standards which are formu-
lated as concentration values is to focus on the control functions. The control function have to
have a material spot or point from where the control function is carried out. Figure E9 shows
where the different control points are exemplified by the wastewater system in connection to
the different regulation paradigms. Just like the standards the control function also have to
comply with the formulated environmental policy. When the standards gives a muddy picture
of which regulation paradigm is in use then the study and determination of the point where the
control should be or is carried out will clear up the picture and show which regulation
paradigm is in action. Finally it is the control point which direct the direction of the environ-
mental improvements at the concrete company level.

To research the effects of the environmental regulation on the companies, it is necessary to
research what part of the legislation the executing authorities are using when issuing permits.
It is the demands or standards in the single permit that decides and determines the direction of
the environmental performance for the single company. Well, it is possible for the companies
to go beyond required standards in the permits or being focussed on other parameters, but this
will stay inside the economic frame. Otherwise when it is written in the permit, the company
has to comply or they will be prosecuted.
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Figure E9:  The connection between the regulation paradigms and the control points
illustrated by the wastewater system.

Research of the Danish Environmental Regulation

With respect to the creation of the research tool, the Danish legislation conceming the
integrated permit system is investigated for the material environmental concept behind to be
able to state the regulation paradigm in play. In 1991 the Environmental Protection Act was
revised and the purpose was supplemented with the purpose to promote development of clean-
er production (Schultz, J.H. 1991). The legislative tool was the creation of Branch Orienta-
tions (Goldschmidt, L. 1993) but the Environmental Protection Agency never succeeded in
covering more than five branches. The five branches are;

Electroplating industry and hot dip galvanizing

Auto repair workshops

Asphalt industry

[ron and metal recycling industry

Resin and paint industry.
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Looking closer at the content of these branch orientations concerning the formulation of
standards they are all refer to the old legislative documents, the guidelines. There is one
exception and that is the branch orientation concerning electroplating industry where there 1s a
complementary reference to the PARCOM recommendation. The old legislative documents,
the guidelines concerning different sectors still remain and develop, see figure E10. Concern-
ing waste there is no standards formulated (Fallov, J. 1998). Concerning noise the standards
are only formulated in reference to the local environment which are logically because of the
effect of noise can only be local (Fallov, J. 1998). The guidelines concerning air emissions
starts in the interplay paradigm focussing at the regional environmental problems and
treatment technology. This is however changed back to a focus on the dividing of interests
paradigm and local environmental problems in the nineties. Concerming wastewater the
guidelines from the seventies starts in dividing of interests paradigm which changes in 1987
where the focus is changed to regional environmental problems and treatment facilities
(Fallov, J. 1998).

Development of Guidelines

Noise 1974 1986 1995 1997

] AR ] ] ’
Vapour/Dust 9741976 1978 1985 1990

I [} [ 1 1 )
Wastewater 1772 19811983 1987 1694

[} 1 [ | [ | [}
Waste

>

Figure E10: The chronological development of guidelines etc. containing standards (Fallov,
J. 1998).

A conclusive notion concerning the work of the Danish legislation is that there is absolute no
overall policy or concept in the understanding of the coherence between the different parts.
There 1s a2 mishmash between different regulation paradigms sometimes developing in one
direction and sometimes in another. This fact leave the factual environmental regulation to the
executing authorities but with an incoherent backup in a narrow understanding of the material
concept of environment not matching a professional understanding of the environmental
problems of the companies.
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Permits Issued to Electroplating Industry

To achieve a research of the work of the executing authorities one will need a complete
sample of permits in Denmark but for the moment it is a too big task because their exists
neither a central gathering of permits nor of experiences. To collect the permits for a single
branch is however possible. The choice of branch is done out of the principle of the exemplary
case. The part where the legislation is most developed is in the Branch Orientation conceming
the Electroplating Industry where the international standards from PARCOM is implemented
(Miljostyrelsen 1993) so the permits issued to companies in this branch is chosen as an
exemplary case. According to this principle there 1s no guarantee that the executing authorities
can’t have developed more advanced standards in permits to companies in other branches, but
the legislation concerning electroplating industry provides the best opportunity. However the
standards in the recommendation are not developed as waste per produced unit because of the
complexity in this branch so the standards are based on existing knowledge (PARCOM 1995).
In this context the characterizing of the Danish legislation concerning discharging wastewater
from electroplating industry is listed in figure E11 connected to the respective regulation
paradigm.

Parameters

Regulation Paradigm: Ni Cr Cu Zn Hg Ag Cd Pb
Legislation mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/t myg/l mg/]

Dividing of Interests: - - - - - - - -
Wastewater Guideline, 1974

Interplay:
Worst Case; 25 3 5 30 3 25 3 1

Wastewater Guideline, 1994

Treatment: 5 5 5
Branch Orientation, 1993

Exploitation of Incentives:

Life-Cyele:

- Individual determination of standards.

Figure E11: The characterizing of Danish legislation concerning discharging heavy metal
containing wastewater from electroplating industry (Miljestyrelsen 1974, 1993
& 1994),
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The gathering of permits from the executing authorities is based on some lists made by the
branch organisation of the electroplating industries partly of members of the organisation
partly on their knowledge of (non-member) companies partly on personal knowledge. The
results of the research is illustrated in figure E12, where it is obvious that even though there
exists good examples of cleaner production attempts in the permits, the executing authorities
still use the old fashioned legislation from the seventies in the major proportion of the cases.
In the major part of the cases the regulation is based on an earlier regulation paradigm with a
big discrepance to the political purposes (Mortensen, J.P. 1998).

The ten examples of “no referring” to legislation in figure E12 are examples of attempts to
implement cleaner production efforts in the standards. Two examples are permits to chromatin
processes where the standard of wastewater discharging is zero and is augmented from the
possibilities of internal treatment and recycling. The eight other examples are all referring to
serious reduction of water consumption in electroplating which leads to increased concentra-
tion values in the standards. There is no examples of using waste per produced unit as a
standard limit.

Permits Divided into the Used Legislation
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Figure E12: Environmental permits divided into the part of the legislation which have been
used,
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Comparison of BAT concerning Electroplating Industry

Other countries have worked with the implementation of the exploiting of incentives para-
digm. In order to compare the level of the Danish environmental regulation concerning
permits the Danish legislation will be compared with the Dutch permit system and the US
Effluent Standards. To increase the possibilities of making concrete comparisons the research
is focused on the regulation of the electroplating industry. The research of the Dutch permit
system is carried out in 1999 at the cleaner production centre (CSTM) at Twente University in
Holland. The Dutch permit system can be divided in three types of permits; the traditional
permits, the wider frame permits and the covenant permits.

The traditional permits which are based on a guideline where the standards are formulated on
a background concerning the knowledge of average treatment techniques. Regarding the
question of electroplating industry, the Dutch standard limits are referring to is the so called
“ONO-Anlage”, see figure E13. Concerning the control functions it is the authorities who
make samples at the end-of-line. To avoid the monitoring problems as mentioned in the
illustiation of interplay paradigm in Gladsaxe Industrial Park the Dutch authorities have
demanded a sampling tank big enough to make a continuous 24h sampling. Peaks of content
in the wastewater will be caught in the sample in contradiction to the sampling methode used
in Denmark.

1991 CUWVO (ONQ-anlage} 1998 PARCOM
mg/l mg/I|
Cr 2,0 0,5
Cr{v1) 0,1 0.1
Cu 2.0 0.5
Pb 3,0 0,5
Ni 3,0 0,5
Zn 3,0 0,5
Ag 1,0 0,1
CN 1,0 0.2

Figure E13: Effluent Standards in The Netherlands (CUWVO 1987) (Burer, HR.M. 1999),
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The wider frame permits which are based on the implementation of certified environmental
management systems in the companies. No examples in the electroplating industry exist and
these kind of permits are generally not widely spread.

Covenant permits are based on a twenty five year lasting national plan for certain reductions
of emissions to the environment. The plan prescribe the reduction targets divided between the
relevant branches and industries. The task for the single company is every four year to make
an action plan concerning how to comply with these reduction targets and send it to the
executing authorities. In order to help the electroplating industry to make these plans and the
local executing authorities to judge them, the central environmental authorities has accom-
plished the work of a handbook, where different cleaner production and treatment techniques
are presented in a general form. Concerning standards the handbook refers to the standards of
PARCOM, see figure E13, but there i1s no logic connection to the reduction plans.

The lessons to learn from the Dutch permit system is that the authorities through the Covenant
system have accomplished long term goals concerning reduction of certain emissions. The
Dutch authorities also have accomplished to implement the interplay paradigm in the control
functions. What they miss are the changes of the way standards are formulated so that the
local authorities can secure that the companies are focussing at cleaner production.

US Effluent Standards

The environmental regulation in the USA is divided into the different types of emissions like
wastewater, air, waste etc. (Kaae, J. & Mortensen, J.P. 1987). The research has been limited to
a research of the Effluent Standards which from the seventies where based on the general
knowledge of treatment. Concerning electroplating industry the treatment was treatment of
heavy metals in ordinary flocculent treatment plants. The permit system implies a regular
revision and provide therefor an dynamic system. The effluent standards from 1985 concern-
ing the electroplating industry is shown in figure E14 (Federal Register 1985).
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Effluent parameter Mazx, for 1 Day Old/New Month Average Old/New
Cd 0,69/0,11 0,26/0,07
Cr 2,77 1,71

Cu 3,38 2,07

Pb 0,69 043

Ni 3,98 2,07

Ag 0,43 0,24

Zn 2,61 1,48

CN 1,20/0,86 0,65/0,32
Oil/Grease 52 26

Ss 60 31

TTO 2,13 4,57

Figure E14: Effluent Standards concerning Electroplating Industry (Federal Register 1985).

In the nineties the US EPA has developed standards based on waste per produced unit but the
old concentration values still exist as an option see figure E15. It’s up to the local authorities
to choose (Federal Register 1996). Looking closer on the formulation of the standards
concerning electroplating industry it becomes clear that the standards doesn’t contain wasted
process baths so it is not waste per produced unit but rather content in wastewater per
produced unit. Another problem is that the formulation of the produced unit is in square
metres which leaves a possibility of a ten fold variation for the same process. On this
background the conclusion is that US EPA has started but not completed the exploiting of
incentives paradigm because of they miss an integrated permit system.

Comparing the US Effluent Standards concerning treatment plants in the electroplating
industry with the standards in the PARCOM recommendation ¢overing both Danish and
Dutch legislation see figure E16 will underline that the standards of PARCOM recommenda-
tion are most surely based on the knowledge of the performance of the well known flocculent
treatment of heavy metals. The standard is not belonging to the exploiting of the incentives
paradigm, but rather to the interplay paradigm. Just like the environmental regulation in the
USA the environmental administrations in both The Netherlands and Denmark haven't
accomplished to get the regulation developed from the interplay paradigm and into another
paradigm - not even when the two countries are co-operating.
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mg/l mg/SQM treated surface
i sample 4 samples 1 sample 4 samples

Ag 1,2 0,7 47 29

Cu 4.5 2.7 176 105

Ni 4,1 2,6 160 100

Cr 7,0 4,0 273 156

Zn 4,2 2,6 164 102

Pb 0.6 0.4 23 16

Cd 1,2 0,7 47 29
Total metal 10,5 6.8 410 267

CN 1,9 1,0 74 39

Size of company: < 38.000 V/year > 38.000 l/year
TTO 4,57 mg/l 2,13 mg/l

Figure E15: Effluent Standards concerning Electroplating Industry (Federal Register 1996).

Parameter US EPA mg/l PARCOM mg/l
Cd 0,13 02
Cr 0.572 0,5
Cu 0,815 0.5
Pb 0,20 0,5
Ni 0,942 0,5
Ag 0,098 0,1
Zn 0,549 0,5

Figure E16: US Effluent Standards concerning discharges from flocculent treatment plants
in the electroplating industry compared with PARCOM (Miljestyrelsen 1993)
& (Federal Register 1996).

Environmental Plan concerning Electroplating Industry

On the platform of the creation of the analysis tool, the research of the Danish legislation
concerning environmental permits, the research of Danish executing authorities use of the
legislation, the research of the Dutch environmental permit system and the research of the US
wastewater regulation it 1s possible to set up an environmental plan concerning the Danish
electroplating industry.
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In these kind of constructive works one has to consider the same problems that the practitio-
ners face every day in the inspection and permitting work. The result is highlighting the
problems in these kind of work; there exists not enough information concerning the high-
lighted questions. Because of that, the focus as to the suggestion of an environmental plan for
the electroplating industry in Denmark, is on the control functions which can provide the
authorities with the necessary data which are needed for further actions.

The first topic concerning the environmental plan for the electroplating industry is the
definition of the produced unit. The definition of the produced unit determinate the monitor-
ing strategy and methods. The Danish electroplating companies have tried different monitor-
ing solutions. The produced unit in US Effluent Standards is determinated as SQM plated
metal. However the electroplating industry in Denmark consider this definition of the
produced unit to be containing the possibilities of too big variations. Because of that the
chairman of the branch organisation of electroplating industries in Denmark suggest an
alternative definition of the produced unit as the quantity of plated metal based on the
measuring of electricity consumption over the single process bath which is a proportional
figure to the quantity of plated metal (Stelmaszczyck, J. 1994).

However the company of Astral Galvano A/S opposed this monitoring strategy and tried two
other alternatives to measure the quantity of plated metal:

. Measuring of the effluent wastewater and waste. On the back ground of the
consumption of metals a residual calculation of the quantity of plated metal is
stated. The monitoring of the wastewater was carried out according to the
Danish traditions in contradiction to the Dutch why the results have some
unknown insecurities. The content of the waste was only measured once.

. Measuring of the transported materials from process bath to the brush tanks by
sampling from the cellected wastewater from the brush tanks. This was also
only carried out once.

Comparing the etforts of Astral Galvano A/S the two methods of monitoring gave two very
different results. The monitoring needed a lot of manpower and could not be a part of their
daily operations so Astral Galvano A/S now consider to use the method suggested by the
chairman of the branch organisation. However the company also do chromatin which is a pour
chemical process and not an electro-chemical one. In this case the company still miss an
option in the monitoring of the waste of chromium. Together with the Department of
Chemistry and Biology at Roskilde University the company co-operate in the development of
chalcogenide glass electrodes to on-line measuring systems so the waste of chromium can be
measured automatically (Christensen, J. et al. 1996),

On the back ground of the work with the monitoring and definition of the produced unit in the
electroplating industry the conclusion must be that the unit must be definite as the quantity of
plated metal. Before efforts concerning the effects in the productions chain can be discussed it
will be necessary to establish a new monitoring program so the priorities can be made on
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accurate figures. However in the mean time the electroplating industry can optimize their own
production sites. The plan for this optimizing and the formulation of the belonging standards
and control functions are shown in figure E17.

Technical Focus Control Form

l. Step | Save water Specify/choose the production unit
Register water consumption and waste of heavy metals per produced unit
(in waste percent or quantum)

2. Step | Treat process bath Reduction geals concerning metals

3. Step | Treat brush tanks Review reduction goals, formulate reduction goals for water consumption

4. Step | Recycling of products | Formulate reduction goals for the total resource censurmption

Goal formulation/Year 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Register waste per produced unit O X

50 % reduction of water consumption 0 X

Stop for discharges of wastewater containing ¢ X

chromium

Stop for discharges of wastewater containing 0 X
cupper and nickel

X: Workshops, O: Department Electroplate Industry

Figure E17: Time frame of the plan for electroplating industry.

Conclusion

To secure implementation of new regulation paradigms it is most important that the focus is
on all three dimensions of the concept of environment because otherwise the implementation
will only be formal. To secure implementation of new regulation paradigms the changes most
start to change from the new agenda or purpose of the legislation over the standards to the
control functions. To many new environmental policies despite how clever they seem to be
are only hot gas without any substance because they are only one dimensional and miss the
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links to the other two dimensions of the concept of environment.

Most standards today are formulated according to the interplay paradigm while the modem
environmental policies almost all are focussing on the life-cycle paradigm. This contradiction
is not a question of discussing of new regulation forms like making covenants, making
dialogue based inspections or green taxation etc., but a question of how the goals or demands
are formulated in the standards and control functions. These have to comply with the
environmental strategies however they are a part of a permit system or something else.

When an environmental policy purpose cleaner production it doesn’t work when the standards
focus at the reduction of the contribution in a specific recipient. On the other hand it is not
possible to tell the neighbours of S. Dyrup & Co. A/S to wait fifty years on the development
of cleaner production while they are living with the problems. Relocation will still be an
option for environmental improvements. This means that the coming up of a new regulation
paradigm should not be seen as a substitution of one another but as an expansion like it is
concerning the material concept of environment behind. An integrated permit must contain all
the aspects.

This means that it is not enough to implement new regulation paradigms all the way to the
standards and control functions but it is also necessary to relate the new up coming standards
to the old ones and how they have to interplay. Even though the focus can be changed to focus
on a performance indicator like waste per produced unit the local wastewater treatment plant
will still need to have the information and the possibility to make limitations concerning the
content in the wastewater. The control functions have to cover both options or needs for data.
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